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 تالیف ایران عرضه   1  خلاصه حقوق اداری صل اول:  ف  ❖

 کننده   ل ی فصل اول: قوه مؤسس و قوه تعد 

 مقدمه 

ت، عدالت و  یکه بر اساس اصول مشروع  یکارآمد است؛ ساختار  یاس یساختار س  یمطلوب وابسته به طراح  یتحقق زمامدار

م روابط  ین حقوق ملت و تنظ یی ع قدرت، تعیتوز   یان، چارچوب اصلین می در ا   یم شود. قانون اساسی تنظ  یمشارکت مردم

 کند. یم میحاکم را ترس یقوا

کننده روابط   میکننده نقش تنظ لیرا دارد و قوه تعد  یس نظام حقوقین و تأسیفه تدوی، قوه مؤسس وظین ساختاری در چن

 اند. تی و تعادل حاکم یداریت، پاین دو قوه در کنار هم ضامن مشروعیکند. ا  یفا میقدرت و حفظ توازن درون آن را ا

 قوه مؤسس   1-1

 ی ت و مبان ی ماه 

با  یو فرهنگ  یاسیاراده س   یتجل  یقانون اساس اراده فردیملت است و  از سلطه  ن یکند. واضع چن  یریحاکمان جلوگ  ید 

 رود. یشمار م  ها به  گانه است که خود موجد و خالق آن سه یفرادست از قوا ی، نهادیقانون

دولت و جامعه را    یتواند شکل و چارچوب کل  یکه م  یاسیس  یاست؛ قدرت   شه مدرن، نهاد نهادسازیقوه مؤسس، در اند

کند«؛ اما در    یل میخود را بر جامعه تحم  یاسیلات سیاست که نوع تشک  ین قوه »قدرتیر ژرژ بردو، این کند. به تعبییتع

 شود، نه از شخص حاکم.  یم ین قدرت از ملت ناشی ن، ای نو یاسیفلسفه س

س، ملت به عنوان قدرت مؤسس، یید است. به گفته س یجاد نظم جدی ا  یمردم برا  یاراده عموم  یقوه مؤسس در واقع تجل

،  یه قرارداد اجتماعی ن کند. از منظر نظر ی خود را به هر شکل تدو  یآزاد است و حق دارد قانون اساس  یو شکل  ید ماهویاز هر ق

 رند.یگ یت خود را از آن می ه ملت است که همه نهادها مشروعیقوه مؤسس همان قدرت برتر و اول

 ت و کارکرد ی صلاح 

قوه که وظ  یفرادست  یا  قوه مؤسس  برتر است  ا  فهیو  نظام سی اش  تدو  یاسیجاد  اساسیو  قانون  ن  ی تر   است. مهم  ین 

 اند از:  آن عبارت یها  تیصلاح

 ت. ی حاکم یادین اصول بنیی و تع یوضع قانون اساس .1

 ره(. ی، فدرال و غی، پادشاه یکشور )جمهور یو حقوق یاسیس نظام سیتأس .2

 .یر ارکان حکومتی گانه و سا  سه یهمچون قوا یاساس یجاد نهادهایا .3

 .یاسیو س ی ط اجتماعیر شرا ییدر صورت تغ یدر قانون اساس یبازنگر .4

د یمق  ید با اصول عدالت، اخلاق و آزادیندارد، اما در عمل با   یچ نهاد بالادستی، هیل خاستگاه مردمیدل  قوه مؤسس به

 ی عت ناشی و شر   یت آن از وحی، مشروعیاله  یها  ن قوه مظهر اراده ملت است و در نظامی ک، ای دموکرات  یها  باشد. در نظام

 شود.  یم
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 انواع قوه مؤسس 

 د. یل دولت جدیا تشکیه در زمان انقلاب یاول ین قانون اساسیتدو ی: برای . قوه مؤسس اصل 1

 ن در نظام. یادیر بن ییموجود بدون تغ یل قانون اساسیاصلاح و تکم ی: برادنظر ی . قوه مؤسس تجد 2

 یس قانون اساسیتأس یها وهیش

 . ین قانون اساسیتدو یم مردم برای: منتخب مستقمجلس مؤسسان  •

 . یعموم یقانون توسط رأ ییب نها ی : تصو م ی مستق   ی پرس   همه  •

 (. 13۵۸ران یا یاسلام یب دو روش بالا )نمونه جمهوریترک وه مختلط: ی ش  •

 ا حاکم به مردم. یپادشاه  یاز سو یقانون اساس  ی: اعطایی اعطا  •

 .یعموم  یتوسط رأ یاسیا رهبر سیدولت  یشنهادیپ یب قانون اساسی: تصو ت ی س ی ب   پله  •

 ران ی ا   ی قوه مؤسس در حقوق اساس 

 ی خ ی نه تار ی ش ی . پ 1

ش از آن، شاه منبع قدرت و قانون بود. اما  ی( شکل گرفت. پ12۸۵)   یخواه  ران، مفهوم قوه مؤسس با نهضت مشروطهیدر ا

 شد. یمتجل یبار در قالب قانون اساس نینخست ی، اراده ملت برایمل یل مجلس شورایبا صدور فرمان مشروطه و تشک

ند به فرمان ین فرایران بود. هرچند این محصول قوه مؤسس ای( نخست12۸۶( و متمم آن )12۸۵مشروطه )  یقانون اساس

 ندگان خود در آن نقش داشت. یق نما ی در عمل ملت از طر  یشاه آغاز شد، ول

 د ی و قوه مؤسس جد   ی . انقلاب اسلام 2

ا ی ن فروپاشی شی، نظم پ13۵۷  یانقلاب اسلام  یروزیبا پ   ه اسلام و مردم ید بر پا یجد  یس نظامی تأس  یران در پید و ملت 

انقلاب، قانون انتخابات مجلس    ید را صادر کرد و شورایجد  ین قانون اساسی)ره( دستور تدوینیبرآمد. امام خم  یسالار

 ب نمود.یتصو  13۵۸ر  یرا در ت یقانون اساس یینها  یبررس

  یجلسه، قانون اساس ۶۷ یافتند و طیراه   ین مردم به مجلس خبرگان قانون اساسینفر از منتخب ۷3در مرداد همان سال، 

 ن کردند. ی اصل تدو 1۷۵فصل و  12ران را در  یا یاسلام یجمهور

ب  یکنندگان تصو  ٪ شرکت۹۹.۵مثبت    یگذاشته شد و با رأ  یپرس  به همه  13۵۸آذر    12و    11ت، متن مصوب در  ی در نها

 د. یگرد 

 یی ل نها ی . تحل 3

ن  ی ت بود. ای بر اسلام و جمهور   یمبتن  ی و استقرار نظام  یاسیر ساختار سییتغ  یاراده ملت برا  یران، تجلیقوه مؤسس در ا

 داشت:  یقوه سه مرحله اساس

 ن نوع حکومت، ییتع یپرس . همه1

 ، ی. انتخاب مجلس خبرگان قانون اساس2
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 قانون.  یی ب نها ی تصو یپرس . همه3

 حاصل شد.  یاله یو مبان یق اراده مردمی از تلف یاسلام یت نظام جمهوریب، مشروعین ترتیبد

 است:  ییران، دو تجربه از قوه مؤسس قابل شناسایخ معاصر ا یدر تار 

 قدرت مطلقه شاه؛  ی. در انقلاب مشروطه، محدودساز1

 ن. ی نو ین قانون اساسید و تدویس نظام جدی ، تأسی. در انقلاب اسلام2

 کننده   ل ی قوه تعد   2-1

 هدف و ضرورت 

 ی ن هماهنگیاز تمرکز قدرت و تضم یر یجلوگ یست. براین یاست، اما کاف یک قوا شرط لازم آزادی، تفکیاسیدر هر نظام س

ن نهاد در علم  ی فا کند. ایرا ا   یگر  یانجیل و میطرف و فرادست وجود داشته باشد که نقش تعد   یب  ید نهادیان قوا، بایم

 شود.  یکننده شناخته م لی عنوان قوه تعد است بهیس

ن باور بود که  یو بر ایو حفظ ثبات نظام است. منتسک یاز خودکامگ یری کننده تعادل قدرت، جلوگ نیکننده تضم  لیقوه تعد

ن قوه را »داور  یز ا یشود. بنجامن کنستان ن  ینابود م  یمتقابل نداشته باشند، آزاد  یکنترل  یاگر قوا صرفاً جدا از هم باشند ول

 کند. یم یریجلوگ یاس یساختار س یدانست که از فروپاش ینظام« م یانجیو م

 ی ت و مبان ی ماه 

  سه  یکننده است که بر تعامل قوا  ، بلکه نهاد ناظر و هماهنگیا قاض ی  ی گذار است و نه مجر  کننده نه قانون  ل یقوه تعد 

 شود.  یم یگریگانه نظارت دارد و مانع از تجاوز هر قوه به د 

کند   یعمل م  یاسیس  یها  شود که فراتر از رقابت   یم  یمتجل  یعال  یا نهادیس کشور، پادشاه  ی ن قوه معمولاً در قالب رئیا

ل به انحصار  ی را قدرت میاز تمرکز است؛ ز   یریقدرت و جلوگ  یآن، کنترل ذات  یقدرت« است. فلسفه وجود  یمثابه »قاض  و به

 ازمند مهار مستمر است. یدارد و ن

 س و اشکال تحقق ی وه تأس ی ش 

  ش یپ  یمستقل در قانون اساس   یصورت نهاد  سالار، به  مردم  یها  است. در نظام  یاسین قوه تابع نوع نظام سیس ا یتأس

 گردد.  یمتجل ینیا رهبر د ی، ممکن است در قالب پادشاه ینیا د ی یسلطنت  یها شود. در نظام یم ینیب

 ماند.  یگر مصون مید یاست و از نفوذ قوا  یطرف یآن استقلال و ب  یاصل یژگیو

 ران یا یاسلام یکننده در جمهور  لی قوه تعد 4-2-1

افته است. در یه تحقق  یت مطلقه فقی ه ولای کننده در قالب نظر   لی ، قوه تعدیاسلام  یدر نظام جمهور:  ی گاه نظر ی الف( جا 

ها   و سلامت عملکرد آن  یگانه، بر هماهنگ  سه  یاست که ضمن حفظ استقلال قوا  یه نهاد ناظر عالیفق  یه، ولی ن نظر یا

 کند.  ینظارت م
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  یگر عمل میکد ین استقلال از  یه و در عیت مطلقه فقیر نظر ولا یگانه ز   سه  یکند که قوا  یح می تصر   یقانون اساس  ۵۷اصل  

 ران است. یکننده در ا  لی قوه تعد ین اصل، فلسفه وجودی کنند. ا

 : ی ب( انواع نظارت رهبر 

 . یق مصوبات مجلس با شرع و قانون اساسیتطب ینگهبان برا یشورا یق انتصاب فقهای : از طر ی ع ی . نظارت تشر 1

 . یعموم یبا رأ ینیت د یوند مشروعیمنزله پ جمهور پس از انتخاب مردم، به سیحکم رئ ی: امضایذ ی . نظارت تنف 2

 بر نظام عدالت نظارت دارد.  یه، رهبریس قوه قضائی: با انتصاب رئیی . نظارت قضا 3

 کند.  یجاد میرا ا  یها سازوکار کنترل متقابل و حفظ تعادل نهاد  ن نظارتی مجموعه ا

ص مصلحت نظام است که  یکننده، مجمع تشخ  لی نقش تعد  یفای ا   یبرا  ین ابزار رهبریتر   مهمتحقق تعادل:    ی ج( ابزارها 

 نظام را بر عهده دارد.  یکل یها استین سیی نگهبان و تع ین مجلس و شورای فه حل اختلاف بی، وظ112بر اساس اصل 

ز رفع معضلات نظام را دارد.  یم روابط قوا و نی ار حل اختلاف و تنظیاخت  ی، رهبر11۰( اصل  ۸( و )۷)  ین طبق بندهایهمچن

 دارد.  یمصون م یاسیس  یها بست ارات، نظام را از بنین اختیا

 ی ط و صفات رهبر ی شرا   1-4-2-1

  یو اجتماع  یاسینش سیر، شجاعت و بیباشد که علاوه بر علم فقه، از عدالت، تقوا، تدب  یطی الشرا   ه جامعید فقیرهبر با

 (. یقانون اساس 1۰۹و  ۵برخوردار باشد )اصول  

ط،  یاند. در صورت تعدد واجدان شرا  م مردم یآن منتخب مستق  یاست که اعضا  یعهده مجلس خبرگان رهبر  انتخاب رهبر به

 (.1۰۷شود )اصل  یده میت عام برگز یمقبول یا دارایفرد اعلم 

 ی مجلس خبرگان رهبر   2-4-2-1

نه  یشیپ  و عدم سوء  یاسینش سیانت، بیط اعضا شامل اجتهاد، د یاست. شرا  ین مجلس نهاد منتخب مردم و ناظر بر رهبریا

 شوند.  یهشت سال انتخاب م یاست. اعضا برا

 دارد:  یفه اصلیمجلس خبرگان دو وظ

 ط. یواجد شرا یان فقها یاز م . انتخاب رهبر 1

 (. 111ف )اصل یاز انجام وظا یا ناتوانیط  یو عزل او در صورت فقدان شرا یط رهبر ی . نظارت بر تداوم شرا 2

 افته است. یدر قالب نهاد خبرگان تحقق  یو نظارت مردم یت اله یب مشروعی، ترکیاسلام یب، در جمهورین ترتیبد

 ی ان رهبر ی و پا  ی ن ی جانش   4-4-2-1

ه و یس قوه قضائیجمهور، رئ  سیمتشکل از رئ  یموقت رهبر  ی، شورا111رهبر، طبق اصل    یا استعفایدر صورت فوت، عزل  

ن یید تعی شود تا رهبر جد  یدار م  را موقتاً عهده  یف رهبریص( وظاینگهبان )به انتخاب مجمع تشخ  یشورا  یاز فقها  یکی

 گردد. 
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ا  یممکن است در سه حالت رخ دهد: عزل، فوت    یان رهبریکند. پا  یم  یرین سازوکار از خلأ قدرت در رأس نظام جلوگیا

 شود.   ین میموقت تضم یتوسط شورا یاستعفا. در هر سه حالت، استمرار رهبر

 ی ارات رهبر ی ف و اخت ی وظا   6-4-2-1

  است که مهم   یو نظارت  ی، نظامیاسیس   یها  گسترده در حوزه  یاراتیاخت  یدارا  ی ، رهبریقانون اساس  11۰بر اساس اصل  

 اند از:   ها عبارت  ن آنی تر 

 ص مصلحت. ینظام پس از مشورت با مجمع تشخ یکل یها استین و نظارت بر سیی . تع1

 . یقانون اساس یبازنگر یبرا یپرس . صدور فرمان همه2

 رتبه.  ین فرماندهان عال ییمسلح و تع یروهای کل ن  ی. فرمانده3

 گانه.  سه یم روابط قوای. حل اختلاف و تنظ4

 ست. یقابل حل ن ی. حل معضلات نظام که از طرق عاد۵

 جمهور. سیذ و عزل رئی. تنف۶

 .ینظام  یروها یما و فرماندهان نیس صداوسیه، رئیس قوه قضائینگهبان، رئ  یشورا  یاز جمله فقها  ی. انتصاب مقامات عال۷

 . ین اسلامیف مجازات محکومان در چارچوب مواز یا تخفی. عفو ۸

، بلکه محور وحدت، ثبات و تعادل  یاس ینه صرفاً مقام س  یاسلام  ی در نظام جمهور  یدهد که رهبر یارات نشان مین اختیا

 قوا است. 

 ه ی فصل دوم: قوه مجر 

 مقدمه 

مستقل است. قوه    یازمند نهادین  یقانون و اداره امور عموم  یست؛ اجراین  یت کافیتحقق حاکم  یبرا  ییتنها  به  یگذار  قانون

ت، ارائه خدمات ینظم، حفظ امن  ی، برقرارین منافع عمومین مصوب، تأمیقوان  یفه اجرایک قوا، وظیه در نظام تفکیمجر 

 کشور را بر عهده دارد.  ییاجرا یها  استیت سیر یو مد یاجتماع

ه به  یرو قوه مجر   نی رد؛ ازا یگ  یک نهاد متمرکز شود، استبداد و فساد شکل میو اجرا در    یگذار  که قدرت قانون   ی در صورت

 شود.  ینظام محسوب م یو کارآمد ییایحکومت، عامل پو ییاجرا یعنوان بازو

 ه ی ت و کارکرد قوه مجر ی ماه   1-2

و اداره کشورند.    یقانون، حفظ نظم عموم  یاست که مأمور اجرا  ی ها و اشخاص  از نهادها، سازمان  یا  ه مجموعهی قوه مجر 

 شود.  یرا شامل م یو ادار ییاجرا یها  عام، تمام دستگاه ی( است و در معناGovernmentخاص، معادل دولت ) یدر معنا

 ت در عمل. ی اراده حاکم یتجل یعنیاست؛   یاسیت قدرت سینین قوه نماد عی د، ا یجد یاسیدر فلسفه س

 ه ی ف عمده قوه مجر ی وظا 

 . یو خدمات عموم یت، رفاه، ثبات اقتصادی ن امنیها، تأم ها، برنامه استیس یکشور: اجرا ییت اجرا یر یمد. 1
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لازم    یها  نامه   نییکامل و صدور مقررات و آ   یه مسئول اجرایس قوه مجر یب پارلمان، رئین: پس از تصویقوان  یاجرا.  2

 است. 

 .یانتظام یروهایق نی ها و دستورات قضات از طر  احکام دادگاه ی: اجرا ییاحکام قضا  یاجرا. 3

 ها و حضور وزرا در جلسات پارلمان در روند قانون  نامه  نیی شنهاد آیح، پیه با ارائه لوا ی: قوه مجر یگذار  در قانون  یهمکار.  4

 مشارکت دارد.  یگذار

 کشور.  یپلماس یت دیو هدا  یت ارضی، حفظ تمامیم روابط خارجی، تنظیکلان اقتصاد  یزیر   : برنامهی عموم  یگذار  استیس.  ۵

 ان قانون و جامعه است. یوند میت، و ضامن پیه عامل تحقق قانون، مظهر نظم و امن ی در واقع، قوه مجر 

 ه ی ارکان قوه مجر   2-2

 است:  یسه رکن اصل  یه دارایقوه مجر 

 س کشور، یرئ. 1

 جمهور(،  سیا رئیر )ی وز  ئت دولت و نخستیه. 2

 . ییاجرا یها و دستگاه یسازمان ادار. 3

 س کشور ی رئ   1-2-2

و    یشده است. او نماد وحدت مل  ینی ب  شیس کشور پیبا عنوان رئ  ی، مقامیاسیحفظ انسجام س  یها، برا  در اغلب نظام

 است.  یو خارج یملت در روابط داخل ینده رسمینما

 ییو اجرا  یگر واقعید  یو در برخ  یفاتیها تشر   نظام  یس کشور متفاوت است: در برخیارات رئیگوناگون، اخت  یها  می در رژ 

 است. 

  امروزه در نظام   یا ملکه است. در گذشته قدرت مطلق داشت، ولیس کشور پادشاه  ی، رئیسلطنت  یها  در نظامالف( پادشاه: 

مطلق مانند عربستان،    یسلطنت  یها  حال، در نظام   نیدارد. باا   یفات یا( نقش تشر یمشروطه )انگلستان، ژاپن، اسپان  یها

است و انتقال آن طبق سلسله نسب صورت    یگسترده دارد. سلطنت معمولاً موروث  یاسیو س  ییپادشاه همچنان قدرت اجرا 

 رد. یگ یم

او    یت ملی شود و مظهر حاکم  یان مردم انتخاب میس کشور از میها، رئ  یدر جمهور جمهور:    س ی ب( رئ   یا با رأیاست. 

 شود.  یکا( انتخاب میم )آمر یرمستقیا غیران( یم مردم )فرانسه، ا یمستق

 گر است تا مانع تمرکز قدرت شود. یک دوره د ی ید برایمعمولاً محدود و قابل تمد  یجمهور استیدوره ر 

ت  ی شود. اما در اکثر   یم میر تقسیان چند وز یم  ییاست و قدرت اجرا  ییاست کشور شورایس، ر ی کشورها مانند سوئ  یدر برخ

 شفاف باشد.  ییت و پاسخگو ی جمهور واحد است تا مسئول سیها، رئ نظام

 ر ی وز   ران و نخست ی ئت وز ی ه   2-2-2
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را بر   یاز امور عموم  یک اداره بخشیشود که هر    یل میتشک  یرانیدولت است و از وز   یینه( رکن اجرایران )کابیئت وز یه

 عهده دارند. 

س جلسات دولت و مسئول  ی، رئییاجرا  یها  است یکننده س  ر قرار دارد که نقش هماهنگی وز   نه معمولاً نخستیدر رأس کاب

 در برابر پارلمان است.   ییپاسخگو

فه  ین وظی ، ایاستیر   یها کند. در نظام  یم  یریگین و پی دولت را تدو  یاسیس کشور و وزرا بوده و برنامه سیان رئیاو رابط م

 وجود ندارد.  یریوز  جمهور است و مقام نخست سیبر عهده رئ

 ی و ادار   یی دستگاه اجرا   3-2-2

ل  ی)اقتصاد، فرهنگ، دفاع، آموزش و...( تشک  یصورت تخصص  ها به  شود. وزارتخانه  یر اداره می ک وز یر نظر  یهر وزارتخانه ز 

 دارند.  یا گسترده یها ساختار ادار  اند و در مرکز و استان شده

  ی مات اداری مات و عملکرد وزارتخانه خود پاسخ دهند. تصمید از تصمیاند و با ر و پارلمان مسئولیوز  ران در برابر نخستیوز 

 کلان دولت باشد.   یها استید در چارچوب قانون و سیبا

 ه ی قوه مجر   ی ت اعضا ی مسئول   3-2

ت آنان چهار نوع  یستند. مسئولین  ین قاعده مستثنی دولت از ا  یت قانون است و اعضای حاکم  یاز اصول اساس  ییپاسخگو

 است: 

وان عدالت  یشوند )مانند د  یژه محاکمه میا وی  یعموم  یها  ا تخلف، در دادگاهی: در صورت ارتکاب جرم  یی ت جزا ی مسئول . 1

 در فرانسه(. 

 مات خود را جبران کنند. یاز تصم یاند خسارات ناش : موظفیت مدن ی مسئول .  2

 ر را برکنار کند. یوز  ا نخستیر یضاح، وز ی تواند با سؤال و است ی: مجلس می اس ی ت س ی مسئول .  3

 شود.  یوان عدالت میا د ین موجب عزل توسط مقامات بالاتر ی: تخلف از قوانی و ادار   ی ت قانون ی مسئول .  4

 ران ی ا   ی ه در حقوق اساس ی قوه مجر   4-2

 و ساختار   ی مبان

 است.  یکند و تحت نظارت مقام رهبر یقوا عمل م یک نسب یه تفکی ه بر پای ران، قوه مجر یا  یاسلام یدر جمهور

جمهور    سی ق رئیمربوط است، از طر   یماً به رهبر یکه مستق  یه جز در اموری، اعمال قوه مجر یقانون اساس  ۶۰بر اساس اصل  

 شود.  یو وزرا انجام م

 جمهور   س ی ط رئ ی شرا   1-4-2

 د: یجمهور با  سی، رئ11۵طبق اصل :  ی ط شخص ی الف( شرا 

 ت برجسته، نه صرفاً مرد(، ی شخص ی)به معنا یاسیو س یاز رجال مذهب •

 ران را داشته باشد،یا ی ت اصلی الاصل و تابع یرانیا •
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 ر و مدبر،یحسن سابقه، امانت، تقوا، مد یدارا •

 کشور باشد.  یو مذهب رسم یاسلام یجمهور یمؤمن به مبان •

 اند.  ن سمت محرومیالاصل از احراز ا یرانیراین غیا والدی یت اکتسابیافراد با تابع •

 جمهور   س ی نحوه انتخاب رئ   2-4-2

  چ یشود. اگر ه  یت مطلق آراء انتخاب می م مردم و اکثر یمستق  یجمهور با رأ  سی، رئیقانون اساس  114و    ۶بر اساس اصول  

 شود.  یده میان دو نفر اول کشیت مطلق را کسب نکند، انتخابات به دور دوم م ی کس اکثر 

 آن بر عهده وزارت کشور است.  ینگهبان و اجرا ینظارت بر انتخابات با شورا

 ی جمهور   است ی دوره و آغاز ر   3-4-2

 باشد. ید میقابل تمد یک دوره متوالی یچهارساله است و فقط برا یجمهور استیدوره ر 

ذ حکم توسط  یاز زمان تنف  ی د. دوره رسمیا یش نیان دوره برگزار شود تا خلأ قدرت پیش از پایک ماه پی د حداقل  یانتخابات با

 ابد. ی یان میا فوت پا یآغاز و با عزل، استعفا  یرهبر

 جمهور   س ی ذ و سوگند رئ ی تنف   4-4-2

ت  یملت مشروع  یذ رأیم و با تنفیتقد  یبه رهبر  یجمهور  استینگهبان، حکم ر   یجه انتخابات توسط شوراید نتییپس از تأ 

 ابد. ی یم یو قانون یشرع

برابر قرآن و ملت سوگند    یجمهور در جلسه رسم  س ی، رئ121طبق اصل   ، نظام  یکند که پاسدار قانون اساس   ی اد میدر 

 زد. ی بپره یمردم باشد و از هرگونه خودکامگ ی، استقلال کشور و آزادیاسلام یجمهور

 ابد.ی یت میسوگند رسم یذ و ادایارات پس از تنفیاخت یاجرا

 ی جمهور   است ی کفالت ر   ۵-4-2

  است یل ر یکف  یش از دو ماه، معاون اول با موافقت رهبریب  یماریا بی، در صورت فوت، عزل، استعفا  131بر اساس اصل  

 کند.  یرا منصوب م یگریشخص د  یاب او، رهبریشود. در غ یم یجمهور

 ضاح وزرا ممنوع است تا ثبات دولت حفظ شود. یو است یپرس همه  یدر دوران کفالت، برگزار

 جمهور   س ی ارات رئ ی ف و اخت ی وظا   ۵-2-4-2

  یپاسخگوست و مسئول اجرا  یجمهور در برابر مردم، مجلس و رهبر  س ی، رئ134و    122مطابق اصول  ت:  ی مسئول   ی الف( مبنا 

 و نظارت بر عملکرد دولت است.  یقانون اساس

 :  یی ب( انواع پاسخگو 

 ضاح در مجلس. یا استیق سؤال  ی : از طر ی اس ی س .  1

 شود.   یو با اطلاع مجلس محاکمه م یعموم یها در دادگاه 14۰ا جرم، طبق اصل ی: در صورت تخلف  ییقضا .  2

 تواند او را عزل کند.  یکشور تخلف را احراز و رهبر م  یوان عالیت، دی ر ی مد  ا سوءی  ی: در صورت نقض قانون اساسی قانون .  3
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 : جبران خسارات وارده به اشخاص. یمدن .  4

 . 142جمهور و خانواده طبق اصل   سیرئ یی: اعلام دارا یمال .  ۵

 . یاسیت سی اما مؤثر در مشروع یی؛ فاقد ضمانت قضایت در برابر افکار عمومی : مسئولی اخلاق .  ۶

 شود:  یم یجمهور در دو محور بررس سیارات رئیاخت:  ی ارات کل ی ف و اخت ی ج( وظا 

 کشور   ی در امور کل .  1

است و حق تذکر، اخطار    یقانون اساس  یجمهور مسئول نظارت بر حسن اجرا  سی، رئ113: طبق اصل  یقانون اساس  یاجرا

 ن را دارد. ینقض قوان یریگیو پ

 ارات اوست. یاز اخت یو لشکر یکشور یها نشان ی، اعطا12۹: به موجب اصل یدولت یها نشان یاعطا

 . یو شرکت در مجامع جهان(  12۵)اصل    یالملل  نی ب  یقراردادها  ی، امضایپلماسیت دی : هدایکشور در روابط خارج  یندگینما

  ی قانون اساس  یبازنگر  ی، شورایموقت رهبر  ی، شورایت ملیامن  یص مصلحت، شورای: مجمع تشخیعال  یاست بر شوراهایر 

 .یانقلاب فرهنگ  یعال یو شورا

مات  یارات مشخص منصوب کند که تصمیندگان با اختیتواند نما   ی، م12۷ژه: طبق اصل  یندگان ویرش سفرا و انتصاب نما یپذ

 جمهور است.   سیم رئی آنان در حکم تصم

 گانه   سه   ی در ارتباط با قوا .  2

 الف( با قوه مقننه: 

 دولت، یها ح و برنامهیارائه لوا  •

 نه و دفاع از آن، یکاب یمعرف •

 ،ییشرکت در جلسات پاسخگو  •

 اجرا، ین و ابلاغ برایقوان یامضا •

 در موضوعات مهم.  یپرس شنهاد همهیپ •

 ه: ی ب( با قوه قضائ 

 ه، یس قوه قضائیشنهاد رئیبا پ یر دادگستریوز  یمعرف •

 ه در دولت، یب بودجه قوه قضائیتصو •

 به مجلس. ییح قضایارسال لوا •

 ه: ی ج( در قوه مجر 

 ران، یئت وز یاست هیر  •

 انتخاب و عزل وزرا،  •

 ن معاون اول،ییتع •
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 ها،  نظارت بر وزارتخانه •

 ها،  ها و بخشنامه نامه نییصدور آ •

 توسعه و بودجه کل کشور.  یها م برنامهیتنظ •

 وزراء   2-4-2

جمهور انتخاب و    سیرئ  یاست دولت از سویبا س  ی، تخصص، تعهد و هماهنگیستگیران بر اساس شا یوز ط و انتخاب:  ی شرا 

 شوند.  یم یاعتماد به مجلس معرف یرأ یبرا

  یجمهور  استیان دوره ر یابد. دوره خدمت آنان تا پای  یت می اعتماد مجلس رسم  یاست و با رأ  یاسیس  یسمت وزارت مقام

 ا فوت. یاست، مگر در صورت عزل، استعفا 

  ی و ادار  یاس ین مقام سیتر   یر عالیشود. وز   یجاد میاست که طبق قانون ا   یمشخص  یوزارتخانه واحد سازماننهاد وزارتخانه:  

 آن است. 

 ب مجلس ممکن است. ی ا انحلال وزارتخانه فقط با تصویجاد یا

ف خود مسئول است و در  یجمهور و مجلس نسبت به وظا   سیر در برابر رئی، هر وز 13۷بر اساس اصل  ر:  ی وز   یی پاسخگو 

 دارد.  یت تضامنی مات دولت، مسئولی تصم

 ت: ی انواع مسئول 

 ضاح در مجلس. یا استیق سؤال ی: از طر یاسیس. 1

 . ی مات اداری از تصم ی: جبران خسارات ناشیمدن. 2

 ه. یو کنترل آن توسط قوه قضائ یی: اعلام دارا یمال. 3

 (. 14۰شود )اصل  ی: در صورت جرم، با اطلاع مجلس در دادگاه محاکمه میفریک. 4

 . ی ت در برابر مردم و افکار عمومی: مسئولیاخلاق. ۵

 نه( ی ران )کاب ی ئت وز ی ه   3-4-2

وز یه حقوقی ران شخصیئت  ر   یمستقل  یت  تحت  و  رئیدارد  فعال  سیاست  می جمهور  اصل    یت  مسئول  134کند. طبق   ،

 مات کلان دولت است. ی ها و تصم نامه نیی ح، آیب لوا ی ، تصوییاجرا  یها استیس یهماهنگ

 ل و استمرار ی تشک 

 کند.  یاز مجلس آغاز به کار م یاعتماد جمع یوزرا و اخذ رأ یدولت پس از معرف

ان یر مجلس موجب پاییرد. تغیاعتماد بگ  ید مجدداً رأی، دولت بایا بروز مسائل اساسیاز وزرا    یم یش از نیر بییدر صورت تغ

 شود.  یدولت نم

 ئت دولت ی ه   ی ها   ون ی س ی کم 
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واگذار کند.    یریچندوز   یها  ونیسیامور را به کم  یتواند برخ  ی، دولت میریگ  میع در تصمیتسر   ی، برا13۸مطابق اصل  

 الاجراست.  جمهور لازم سید رئییها پس از تأ ونیسی ن کمی مصوبات ا

 نه ی ارات کاب ی ف و اخت ی وظا 

 و ارسال به مجلس؛ ( ۷4)اصل  یح قانونیب لوای تصو. 1

 ؛(13۹)اصل  یو ارجاع به داور یب صلح دعاویتصو . 2

 ؛ یدولت یها  ن دستگاهیحل اختلاف ب. 3

 ها؛   نامه بی الاجرا در قالب تصو مات لازمیاتخاذ تصم. 4

 م برنامه توسعه، بودجه کل کشور و ارسال به مجلس؛ی تنظ. ۵

 . یها و موضوعات مل بحران یالعاده برا ل جلسات فوقیتشک. ۶

 ه ی مصوبات قوه مجر 

 یز بخشنامه صادر میران نینامه وضع کند؛ وز   نیینامه و آ   بیتواند تصو  ین میقوان  یاجرا  ی، دولت برا 13۸ه اصل  یبر پا

 کنند.

 رت با قانون اصلاح گردد. یس مجلس ارسال شود تا در صورت مغایبه رئ یبررس  ید برایتمام مصوبات با

 مسلح   ی روها ی ن   4-4-2

 ت ی گاه و اهم ی جا 

مسلح ضامن بقاء نظام و پاسدار مرزها و    یروهایدولت است. ن  ی اتیف حیت از وظا یدفاع از کشور، حفظ استقلال و امن

 اند.  یاسلام یها  ارزش

ماً به رهبر انقلاب واگذار شده و از حوزه ی مستق  11۰کل آنان طبق اصل    یروها، فرماندهیشدن ن  یاسیاز س  یریجلوگ  یبرا

 دولت خارج است. 

 اهداف و اصول 

 ،یو استقلال مل یت ارضیحفظ تمام. 1

 ، یخارج یدهایاحکام اسلام و مقابله با تهد ی. اجرا2

 ،یحزب یها  شیاز گرا یو دور یت کامل از رهبری . تبع3

 دفاع و مشارکت سازنده در دوران صلح. یدائم برا  ی. آمادگ4

 مسلح   ی روها ی ق ن ی مصاد 

د  یکشور است. با  یت ارضیاز استقلال و تمام  ی، ارتش مسئول پاسدار143طبق اصل  ران:  ی ا   ی اسلام   ی الف( ارتش جمهور 

 ان مؤمنان به اهداف انقلاب انتخاب شوند. یش از میباشد و اعضا یو مردم ی، مکتبیاسلام
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ل شد و  یآن تشک   یاز انقلاب و دستاوردها  ی پاسدار  ی ، سپاه برا1۵۰بر اساس اصل  :  ی ب( سپاه پاسداران انقلاب اسلام 

 است.  یان سپاه و ارتش الزام یبرادرانه م یو همکار یدهد. هماهنگ  یت خود را در چارچوب قانون انجام میهمچنان مأمور 

 ی و مشارکت مردم در دفاع مل  ینظام  یآموزش عموم  یبرا  13۵۹)ره( در    ینیبه فرمان امام خمن:  ی ج مستضعف ی ج( بس 

 است.  یفه همگانی، دفاع از کشور وظیعموم یس شد. طبق اصل آمادگیتأس

ن  ل شد و  یتشک   یته انقلاب اسلامیو کم  ی، ژاندارمریاز ادغام شهربان  13۷۰در  ران:  ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ی انتظام   ی رو ی د( 

 قانون را بر عهده دارد.  ین نظم و اجرای فه تأمیوظ

با وزارت    یک ینزد   ی، همکاریت انتظامی ل ماهی است، اما به دل  یرهبر  یمسلح و تابع فرمانده  یروهایاز ن  یرو بخشین نیا

 کشور 

 فصل سوم: قوه مقننه 

 مقدمه 

ن ابزار تحقق اراده  ی تر   شود و قوه مقننه مهم  یحاکم انجام م  یق نهادها ی از طر   یسالار، اعمال اراده عموم  در نظام مردم

آورد.   یآور درم  را به صورت قواعد الزام  یعموم  یها  م، خواستهیرمستقیغ  یسالار  عنوان مظهر مردم  ملت است. پارلمان به

گذار و    عنوان نهاد قانون  به  یاسلام  یاست: مجلس شورا   یمجلس  ک یو    یران، قوه مقننه دو رکنیا  یاسلام  ی در جمهور

 نگهبان اعتبار ندارد.  ید شورایی. مجلس بدون تأیو قانون یعنوان ناظر شرع نگهبان به یشورا

 ت قوه مقننه ی ماه   1-3

 ابد. ی یا پارلمان تحقق مین قوه در قالب مجلس ی است. ا یاراده عموم یت و مجرین حاکم ی ادیقوه مقننه رکن بن

ن است و عنوان آن در کشورها متفاوت است )مجلس،  ی ا لغو قوانیوضع، اصلاح    یوگومحور برا  و گفت  ییشورا  یپارلمان نهاد

 کنگره، شورا، پارلمان(. 

 تعداد مجالس   2-3

 باشد.  یا دومجلسی یمجلس کیط، قوه مقننه ممکن است  ی بس یها در دولتط:  ی مجلس در دولت بس   1-2-3

 . یو حفظ وحدت اراده مل یاز رقابت درون یری، جلوگیریگ می : سرعت تصمی مجلس   ک ی موافقان نظام  

 ت. ی از استبداد اکثر  یریزده، و جلوگ مات شتابیل تصمی ن، تعدیقوان یشتر در بررسی: دقت بی موافقان نظام دومجلس 

 کند.  یت میکفا یمجلس  کی ن مجلس دوم است؛ لذا ساختار ی گز ینگهبان جا  یران، وجود شورایدر نظام ا 

ا   یان وحدت ملین توازن میتأم  یفدرال، برا  یها  در دولتمجلس در دولت فدرال:    2-2-3 الات، قوه مقننه یو استقلال 

 عضو است.  یها  نده دولتیو مجلس دوم نما  یانگر اراده ملیاست. مجلس اول ب یدومجلس

 است.  ین یسم تقنی فدرال یکارآمد یارات دو مجلس شرط اساسیندگان و اختیتعداد نما یبرابر

 ی ندگ ی سمت نما   3-3

 م مردم در حکومت است. یرمستقی سازوکار تحقق مشارکت غ یندگینما
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 ن، دو رکن دارد: ی تکیه پیبر اساس نظر 

 ندگان توسط مردم، یانتخاب آزاد نما. 1

 آنان در برابر ملت.  ییپاسخگو. 2

 عبارت است از:   یندگیسمت نما یها یژگیو

 نده کل ملت است. ی: نما بودن   ی الف( مل 

 است.  یت او شامل همه امور عمومی : صلاحبودن   ی ب( کل 

 ست. ین ی: قابل واگذارشخص بودن   به   ج( قائم 

 شود.  یمجلس اتخاذ م یدر قالب اراده جمع ییم نهای: تصمبودن   ی د( مشارکت 

 ی ت پارلمان ی مصون   4-3

خود    یان نظر و رأیندگان است تا بتوانند آزادانه در بیت نمایاستقلال و امن  یبرا  ینیتضم  یت پارلمانیمصونمفهوم:    1-4-3

 از اراده ملت است.  یله پاسداری ست، بلکه وسین یاز شخصی ت امتی ن مصونی عمل کنند. ا

 ت ی انواع مصون   2-4-3

ماهو ی الف( مصون  تصمینما ت(:  ی )عدم مسئول   ی ت  و  اظهارات  قبال  در  وظای ندگان  در حدود  نمای مات خود  قابل    یندگ یف 

 آن:   یها یژگی ستند. ویب نیتعق

 ان دوره، یاستمرار بعد از پا. 1

 ، یارتباط با امور عموم. 2

 ،یاس یس ییالزام به پاسخگو. 3

 استفاده.  منع سوء. 4

تنها با اجازه مجلس ممکن است،    یندگیندگان در دوره نمایب نمای ا تعقیبازداشت  (:  ی ر ی ناپذ   )تعرض   یت شکل ی ب( مصون 

 ان دوره ادامه دارد. یت تا پای ن حمایمگر در جرائم مشهود. ا 

 ارات قوه مقننه ی ف و اخت ی وظا   ۵-3

 ه. یقانون و عملکرد قوه مجر  ینظارت بر اجرا. 2؛ یگذار  قانون. 1: ی فه اساسیدو وظ

 به قانون است.  یل اراده عمومیند تبدیفرآ:  ی گذار   قانون   1-۵-3

 شود:  یبه دو صورت انجام مشنهاد قانون:  ی الف( پ 

 نده.ینما  1۵شنهاد حداقل ی: پطرح 

 شنهاد دولت. ی: پحه ی لا 

به   ییکنترل نها یب، برای، سپس در دو شور در صحن مطرح و پس از تصویبررس یتخصص یها  ونیسی در کمب:  ی ب( تصو 

 شود.  ینگهبان ارسال م یشورا
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ق، تفحص،  ی ه نظارت دارد؛ از جمله تحقیقانون و عملکرد قوه مجر   یبر حسن اجرا  ینظارت  یمجلس با ابزارهانظارت:    2-۵-3

 ضاح. یسؤال و است

 شامل سه رکن است: ساختار پارلمان:    6-3

 ران و ناظران. یس، نواب، دبی: رئسه ی رئ   ئت ی ه .  1

 .یو ادار یبانی: امور پشتی سازمان ادار .  2

 ها و نظارت.  طرح یبررس یبرا یتخصص یها : گروهها   ون ی س ی کم .  3

 ران ی قوه مقننه در ا   ۷-3

در    یپرس  اجازه همه  ۵۹شود. اصل    یاعمال م   یاسلام  یق مجلس شورای ، قوه مقننه از طر ۵۸بر اساس اصل  ساختار:  

 دهد.  یمسائل مهم را م

 نگهبان.  یشورا.  2؛ یاسلام یمجلس شورا. 1است:  یرکن و دو یمجلس  کی ران یا  یگذار نظام قانون

 نگهبان اعتبار ندارد مگر در موارد خاص.  ی، مجلس بدون شورا۹3طبق اصل 

 ی اسلام   ی مجلس شورا   1-۷-3

 ات و ساختار ی کل   1-1-۷-3

 شوند.  یچهار سال انتخاب م یمردم برا یم و مخفیمستق یندگان با رأی، نما ۶2طبق اصل ل:  ی الف( نحوه تشک 

 شود.  یندگان افتتاح مید دو سوم نما ییر کشور و پس از تأی مجلس با فرمان وز 

سه موقت  ی رئ  ئتیف و انتخاب هیمراسم تحل  یفه اداره جلسه، اجرای ل و وظین جلسه تشکیدر نخست:  ی سه سن ی رئ   ئت ی ب( ه 

 را بر عهده دارد. 

 ی اد میو حقوق ملت سوگند    یندگان در آغاز کار به حفظ اسلام، قانون اساسی، نما ۶۷بر اساس اصل  ندگان:  ی ج( سوگند نما 

 کنند.

 شود.  یساله انتخاب م کی ل و یندگان تشکیب اعتبارنامه دوسوم نمایپس از تصوسه دائم: ی رئ   ئت ی د( ه 

 مجلس   ی ها   ون ی س ی کم   2-1-1-۷-3

 ی ، فرهنگیتی، امنی، حقوقیمختلف مانند اقتصاد  یها  ح در حوزهیها و لوا   طرح   ی بررس  یبرا:  ی تخصص   ی ها   ون ی س ی الف( کم 

 شوند.  یل می و ... تشک

 خاص: مانند: یها ونیسیب( کم

 ات مردم از قوا(،یون اصل نود )شکایسیکم •

 ها(،  ق )اعتبارنامهی ون تحقیسیکم •

 .ینامه داخل نیی ن آیون تدویسیکم •

 شوند.  یجاد می طور موقت ا  العاده به ا فوقیموضوعات مهم   یبراژه و مشترک: ی و   ی ها   ون ی س ی ج( کم 
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 ز( جلسات مجلس 

  ی تیط امنی تنها در شرا(.  ۶۹باشد )اصل    ید علنیت دارد و با ی ندگان رسمی، با حضور دوسوم نما۶۵طبق اصل    : ی جلسات علن .  1

 شود.  یم یرعلنی نده جلسه غیا ده نمایجمهور   سیشنهاد رئیبا پ

 دارند.  یان میخود را ب یها و نقدها دگاهیکنند و د ینامه نطق م نیی ندگان بر اساس آینما ها و مذاکرات:   نطق .  2

 شود:  یاتخاذ م یریگ یق رأیمات مجلس از طر ی : تصمی ر ی گ   ی رأ .  3

 (،ین عادیت مطلق )قوانیاکثر  •

 (، ی)انتخابات داخل یت نسبیاکثر  •

 و...(.  یاسیت سی ر مرزها، عدم کفایی، تغیپرس ت خاص )همهیاکثر  •

 ران ی در ا   ی ت پارلمان ی ح( مصون 

 . یندگیف نمایان در حدود وظایو ب یرأ  یکند: آزاد ین می ندگان را تضمینما یت ماهوی، مصون۸۶اصل 

 ت محدود وجود دارد. یذکر نشده و تنها حما   ی( در قانون اساسیریناپذ )تعرض یت شکلیاما مصون

 ابد:ی یان میش از موعد پایر پی چهار ساله است و در موارد ز  یندگی نما:  ی ندگ ی ان دوره نما ی ط( پا 

 ب مجلس، یاستعفا با تصو . 1

 ش از حد مقرر،یرموجه بیبت غیغ. 2

 مدت.   یطولان یا ناتوانی یماریب. 3

 ی اسلام یارات مجلس شورایف و اختیوظا 1-۷-3-1

 ی گذار   قانون   1-2-1-۷-3

 دارد.  یگذار ، مجلس در همه مسائل کشور حق قانون۷1طبق اصل ت عام:  ی الف( صلاح 

  ی ص آن با شورایباشد؛ تشخ  ین اسلام و قانون اساسی د مخالف مواز ی، مصوبات نبا ۷2مطابق اصل  ت:  ی ت صلاح ی ب( محدود 

 نگهبان است. 

 ن ی انواع قوان 

 ، ین عادی قوان. 1

 ک، ین ارگانی قوان. 2

 (: ۸۵)اصل  یضین تفوی قوان. 3

 ا دولت، یها   ونیسیبه کم ییض موقت و استثنایتفو •

 مجلس، ییب نها یازمند تصوین •

 . یریها و تفس ، اساسنامهیشین آزمایشامل قوان •

 مراحل وضع قانون 
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 حه )دولت(. یا لایها(  استان یعال یا شوراینده ینما 1۵: طرح )شنهاد ی پ .  1

 ات. یات و جزئی: در دو شور، کلدر مجلس   ی بررس .  2

 د ده روز(.ی: ظرف ده روز )قابل تمدنگهبان   ی د شورا یی تأ .  3

 کند. یس مجلس ابلاغ می، موظف به امضا و ابلاغ است. در صورت استنکاف، رئ123: طبق اصل جمهور   س ی رئ   ی امضا .  4

 روز.  1۵الاجرا پس از  و لازم ی: در روزنامه رسمانتشار و اجرا .  ۵

 ی نظارت بر امور عموم   2-2-1-۷-3

 ی و اطلاع   ی نظارت عموم   1-2-2-1-۷-3

 هاست.   و اصلاح عملکرد دستگاه یساز هدف آن شفاف

 کند.  یج را اعلام میو نتا یگانه را بررس   سه یات مردم از قوای، شکا۹۰بر اساس اصل ون اصل نود:  ی س ی الف( کم 

صورت گزارش در صحن    جه بهیق کند. نتی ، مجلس حق دارد در تمام امور کشور تحق۷۶طبق اصل  ق و تفحص:  ی ب( تحق 

 شود.  یقرائت م

 است. یالمال و کنترل بودجه عموم تی انت از بیهدف آن ص:  ی نظارت مال   3-2-2-1-۷-3

 : ی قانون   ی ها   ه ی پا 

 ات تنها با قانون.ی: مال۵1اصل  

 تمرکز درآمدها در خزانه کل. :  ۵3اصل  

 ر نظر مجلس. ی وان محاسبات ز یف دیل و وظای تشک:  ۵۵و    ۵4اصول  

 نظارت:   ی ها   وه ی ش 

 ؛ یق و تفحص مالی. تذکر، سؤال، تحق1

 بودجه؛ یدرباره اجرا یتخصص یها  ونیسی کم یها . گزارش2

 غ بودجه؛ یها و ارائه گزارش تفر   دستگاه یات مالیوان محاسبات: کنترل عملی. د3

 .ین آت ی و اصلاح قوان یساز شفاف یج براینتا یدولت و انتشار عموم  یل عملکرد مالیغ بودجه: تحل ی. گزارش تفر 4

 ئت دولت ی ل ه ی نظارت در تشک   4-2-2-1-۷-3

 ان است. یت ملت به مجر یم حاکمیرمستقیانگر انتقال غیل دولت، بی نظارت مجلس در آغاز تشک

 کند.   ینه را ارائه میب کابیجمهور برنامه و ترک سیرئ  الف( اطلاع از برنامه دولت: 

 شود.  یت، اعتماد داده می اکثر  یو در صورت رأ یر بررسیوز  یو اخلاق یت علمیصلاح  ر:ی اعتماد به وز   ی ب( رأ 

از   یمیش از نیر بییشود. تغ  یاعتماد داده م  ینه رأی، به کل کابیاعتماد فرد  ی: پس از اخذ رأرانی ئت وز ی اعتماد به ه   ی ج( رأ 

 اعتماد مجدد است.  یازمند رأیوزرا ن

 شود:  یر میز  ین ابزار کنترل مجلس بر دولت است و شامل ابزارهایتر  یقو:  ی اس ی نظارت س   ۵-2-2-1-۷-3
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 .یان ادار یجر  ا سوءینقض قانون  یادآوری ی: براالف( تذکر 

 ب( سؤال: 

 ر موظف به پاسخ ظرف ده روز است. ی، وز ۸۸طبق اصل   –ر ی. از وز 1

 ک ماه.ی ندگان و حضور او در مجلس ظرف یچهارم نما کیبا درخواست   –جمهور  سی. از رئ2

 . ین ابزار نظارتی دتر یشد ضاح: ی ج( است 

ر  یعدم اعتماد موجب عزل وز   ی. رأیری گ  یر و رأینده، طرح موضوع در مجلس، دفاع وز یده نما  ی با امضا  –ر  یضاح وز ی. است1

 است. 

با مقام   ییم نهای؛ تصمیاسیت سیدو سوم به عدم کفا  یندگان و رأیسوم نما   کی  یبا امضا  – جمهور    سیضاح رئی. است2

 است.  یرهبر

 نگهبان   ی شورا   2-۷-3

 است.  یت اسلامی و ضامن حاکم ین با شرع و قانون اساس ینگهبان ناظر بر انطباق قوان یشورا:  ی پاسدار  ی مبنا   1-2-۷-3

 شورا است.  یص آن با فقهای باشد و تشخ ین اسلامی د بر اساس مواز ین بای آن است: همه قوان یاصل چهارم مبنا

 شود:   یل میعضو تشک 12شورا از ساختار:   2-2-۷-3

 ،یه به انتخاب رهبریفق ۶ •

 مجلس. یه و رأیس قوه قضائی شنهاد رئیحقوقدان به پ ۶ •

 (. ۹2کنند )اصل  یر مییاز اعضا تغ یمید آن بلامانع. هر سه سال نیت شش سال است و تجدی مدت عضو

 ابد.ی یت می چهارم اعضا رسم مقام و سخنگو دارد و جلساتش با حضور سه ر، قائمیشورا دب

 ارات ی ف و اخت ی وظا   3-2-۷-3

 ها.  یع در بررسیها و تسر  اطلاع از طرح ی برا الف( حضور در مجلس: 

ن موجود با شرع را اعلام کنند؛ قانون از اعتبار ی رت قوانیتوانند مغا  یشورا م  یفقها  ن گذشته:ی بر قوان   ی ب( نظارت شرع 

 ب گردد. ین آن تصویگز یشود تا جا   یساقط م

کند. عدم پاسخ در مهلت    ی، شورا موظف است مصوبات را ظرف ده روز بررس۹4طبق اصل  ج( نظارت بر مصوبات مجلس: 

 د است. ییمقرر به منزله تأ

د با شرع مطابقت داشته باشد. در صورت  یز بای، مصوبات دولت ن1۷۰و    4طبق اصول  بر مصوبات دولت:    ی د( نظارت شرع 

 کنند.  یاعلام م  یوان عدالت اداریرا به د ییشورا نظر نها  یت، فقهایشکا

شود.    یچهارم اعضا انجام م  سه  یبر عهده شورا است و با رأ  یر قانون اساسی، تفس۹۸مطابق اصل  :  ی ر قانون اساس ی ه( تفس 

 اند.  یالاتباع و در حکم قانون اساس  ر لازمیتفاس
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و   یاسلام  ی، مجلس شورایجمهور  استی، شورا بر انتخابات مجلس خبرگان، ر ۹۹بر اساس اصل  و( نظارت بر انتخابات:  

 است.  یری گ ین نظارت شامل همه مراحل قبل و بعد از رأی نظارت دارد. ا یپرس همه

ا ابطال  یا رد و صحت انتخابات را اعلام  ید  ییت داوطلبان را تأ یتواند صلاح  یو عام است؛ شورا م  یت نظارت، استصوابیماه

 کند.

و    یگذار  ه از قانونیدوسو  ینگهبان، نظام  یو شورا  یاسلام  یب مجلس شورایران با ترکیا  یاسلام  یقوه مقننه در جمهور

است؛    یو قانون اساس   ین اسلامی ق مصوبات با مواز ی دهد. مجلس مظهر اراده ملت و شورا ضامن تطب  یل مینظارت را تشک

 کنند. ین میرا تضم یگذار نظام قانون یت و کارآمدیکه با تعامل، مشروع یدو نهاد مکمل

 ه ی فصل چهارم: قوه قضائ 

 مقدمه 

همراه است و ممکن است حقوق    ییها  ها، همواره با چالش  دگاهید و دیها به سبب تضاد منافع، عقا  انسان  یاجتماع  یزندگ

بشر در    یها   یت از حقوق و آزادی ، حماین حقوق اساسیادیاز اهداف بن  یکیرد.  یقرار گ  یافراد مورد تعد  یو اجتماع  یفرد

ن  یتر   است که مهم  یو اجتماع  یاسی، سیحقوق  یین هدف مستلزم وجود سازوکارهای برابر تجاوز افراد و دولت است. تحقق ا

 باشد.  یه میآن، قوه قضائ

ت  ی و حما  یعدالت، حل و فصل دعاو  یاش اجرا  فهیر نهادهاست و وظیمستقل از سا   یه نهادیک قوا، قوه قضائی در نظام تفک

از   ییممکن است که دستگاه قضا  یمنصفانه زمان  یت اصول دادرسی و رعا  یفریاز حقوق اشخاص است. تحقق عدالت ک

  ی داشته باشد. در جمهور  یش استقلال رأیف خو یدر انجام وظا  یمصون بماند و قاض  یاسیس  یر قوا و فشارهایدخالت سا

ر نظر  یبودن نظام، ز   یل اسلامین است و به دلی قوان  یبان حقوق مردم و ناظر بر حسن اجرایه پشتیران، قوه قضائیا  یاسلام

روند. ساختار   یه در امر قضا به شمار میفق  یندگان ولیه و قضات در واقع نمایس قوه قضائیکند. رئ  یت می فعال  یمقام رهبر

 است.  یو اختصاص ی، عمومیدنظر، بدویتجد یها کل، دادگاه یکشور، دادستان یوان عالین قوه شامل دیا یسازمان

 ه ی ت و کارکرد قوه قضائ ی ماه   1-4

  یتوان به نوع  یدهنده حل و فصل اختلافات و رفع نزاعات است و از آن م  ه نهاد سامانیک قوا، قوه قضائیدر نظام تفک

 عادلانه است.  ی فرمان دادن، حکم کردن و داور یر کرد. قضا به معنای« تعبیدر مقام داور ی»حکمران

عدالت بپردازد. نبود    یبه اجرا  یاست و منافع گروهیبه س  ید بدون وابستگیت است که با ی ه رکن مستقل حاکمیقوه قضائ

 شود.  یم یاجتماع یو نابسامان ییجو ، انتقامیخصوص یمنجر به دادگستر ین نهادیچن

ت قانون  یحاکم   ی، تجلیت قانونیاست که با صدور احکام و قرارها در حدود صلاح  یها و دادرسان  ه مرکب از دادگاهیقوه قضائ

 بخشند.  یت مینیرا ع

 نش قضات ی گز   ی ها   وه ی ش   2-4

 .یو روش انتصاب ینش قضات وجود دارد: روش انتخابیگز  یبرا یمختلف، دو روش اصل یها  در نظام
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 ی روش انتخاب   1-2-4

  ی عموم یبار در انقلاب فرانسه اجرا شد و بر اساس آن قضات با رأ  نیت مردم است. نخستیاصل حاکم  ین روش بر مبنایا

 شوند. یده میم مردم برگز ی رمستقیا غی

 به احکام صادره.  یت اعتماد عمومی او به شهروندان و تقو یی، پاسخگویقاض یت مردمیش مشروعی: افزاا ی مزا 

 .ییدهندگان و کاهش تخصص و ثبات قضا یقضات به رأ یشدن دستگاه قضا، نفوذ احزاب، وابستگ  یاسی: سب ی معا 

است  یل نفوذ سیالات متحده به دلیداشته، اما در ا  یج مطلوبینتا  ی س در سطح محلیمانند انگلستان و سوئ  ییدر کشورها

 ف شده است. یقضات تضع یطرف یو احزاب، ب

 ی روش انتصاب   2-2-4

ن ی دار ا  جمهور عهده  سیا رئیاز کشورها، پارلمان    یاریشوند. در بس  یمنصوب م  یوه، قضات توسط مقامات رسمین شی در ا

کند.   یرا حفظ م ییشود، اما ثبات، تداوم و تخصص در کار قضا یم  یاسین روش گاه موجب نفوذ سیفه است. گرچه ا یوظ

  یوه با نظام اسلامین شی شوند. ا  یاست انتخاب م  یه که خود منصوب رهبریس قوه قضائیقضات توسط رئ  یران، تمامیدر ا

 است.  یعدالت شرع یه و انسجام در اجرای را موجب وحدت رویسازگارتر دانسته شده ز 

 یی استقلال قضا   3-4

  یی ن استقلال دو بعد دارد: استقلال دستگاه قضای ک قوا و شرط تحقق عدالت است. ای ن تفکی ادیاز اصول بن  یی استقلال قضا

 . یو استقلال رفتار قاض

حق دخالت در   یاسیا سی ییچ نهاد اجرایر قوا مصون باشد و هید از نفوذ سایه بایقوه قضائ:  یی استقلال دستگاه قضا   1-3-4

و نقض   یک قواست و به خودکامگ یر با اصل تفکیگر مغاید   یبه نهادها  ییف قضایرا ندارد. سپردن وظا   ییقضا  یها  یدگیرس

 انجامد.  یعدالت م

م  بلک که درهم   یاستون هشدار  با مقننه  یقوه قضائ  یدگیتن  دهد  آزاد یا مجر یه  در معرض خطر  یو مالک  یه  را  ت مردم 

 دهد.   یقرار م یخودسر

در صدور حکم است.    یرونیاو از هر نوع فشار و نفوذ ب  یآزاد  یبه معنا  یاستقلال رفتار قاض:  ی استقلال رفتار قاض   2-3-4

 ا منتقل کند.یعزل  یل قانونی را بدون دل یتواند قاض ینم یا اداری یاسیچ مقام سیه

 اند از:  عبارت ی ط تحقق استقلال قاضیشرا

 ببرد.  یجه حکم نفعیا از نتیداشته باشد   یا خصومتیرابطه   ین دعوی د با طرفینبا ی: قاضی طرف   ی الف( ب 

 رد. ی ، تخصص و تجربه انجام گیستگید بر اساس شای: عزل و نصب قضات با طرفانه   ی ب( انتصاب ب 

 وانتقال او صرفاً با حکم قانون امکان   د مصون از فشار مقامات باشد؛ نقلیبا  یو مال  یاز لحاظ شغل  ی: قاضی ت شغل ی ج( امن 

 ر است. یپذ

 است.  یضرور یع و حفظ استقلال رأیاز تطم یر یجلوگ ی: پرداخت مناسب به قضات براید( حقوق مکف 
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 ه ی قوه قضائ   ی سازمان داخل   4-4

،  یدنظر، بدوی، تجد یعال  یها  است که شامل دادگاه  یچندسطح  یساختار  یه دارایف، قوه قضائیوظا  یل گستردگی به دل

 باشد. یوابسته م یو نهادها یاختصاص

به آراء    یینها   یدگین و رسی ح قوانیصح  یفه نظارت بر اجرایکشورند و وظ  یین مرجع قضای بالاتر :  ی عال   ی ها   الف( دادگاه 

 ه است. ی و وحدت رو یخواه فرجام ییران، نهاد نها یکشور در ا  یوان عالیمحاکم را دارند. د 

را   یبدو  ی ها  ت از حقوق شهروندان، احکام دادگاهیو حما   ییاز اشتباهات قضا  یریجلوگ  یبرادنظر:  ی تجد   ی ها   ب( دادگاه 

 کنند. یم ینیبازب

و محل   یتشان بر اساس نوع دعو یاند و صلاح  یفریو ک  یحقوق  ی به دعاو  یدگین مرجع رسینخست :  ی بدو   ی ها   ج( دادگاه 

 شود.  ین میی وقوع تع

، دادگاه  یشوند؛ مانند دادگاه نظام   یل می ا افراد خاص تشکیبه جرائم خاص    یدگیرس  یبرا:  ی ژه و اختصاص ی و   ی ها   د( دادگاه 

 . ی وان عدالت اداریقضات و د  یانتظام

ب متهم، یف آن شامل کشف جرم، تعقی شود و وظا  یل میاست دادستان تشکیدادسرا به ر :  ی هـ( نهاد دادسرا و دادستان 

و مدافع حقوق   یاست. دادستان حافظ منافع عموم  یفریاحکام ک  ی و اجرا  یقات مقدماتی، انجام تحقیعموم  یاقامه دعو

 جامعه در برابر متهم است. 

 یم  یدگی ها رس  و خسارت  یمانند اختلافات مدن  یفریرکیغ  یبه دعاو  یحقوق  یها  دادگاه:  یی و جزا   ی حقوق   ی ها   و( دادگاه 

 هستند. یفریبه جرائم و تخلفات ک یدگیمسئول رس ییجزا یها  که دادگاه یکنند، در حال

  یشود. اعضا  یمحسوب م  یدر دادرس  ی ن نهاد برخاسته از نظام انگلستان است و نماد حضور افکار عمومی ا ئت منصفه:  ی ز( ه 

 یاسیو س  یمطبوعات  یژه دعاویو  و به  یفریک  یها  شوند تا در دادگاه  یانتخاب م  یان شهروندان عادیئت منصفه از میه

 ست. یت از آن نیملزم به تبع یدارد و قاض یئت منصفه جنبه مشورتی ران نظر هیابند. در ا یحضور 

 ران ی ه در ا ی قوه قضائ   ۵-4

ن قوه یاست. ا  یاز حقوق مردم و تحقق عدالت اسلام  یپاسدار  یبرا  یاساس  یه نهادیران، قوه قضائیا  یاسلام  یدر جمهور

 شود.  یشناخته م یعدالت اله یاجرا یر قوا، به عنوان بازویکند و ضمن استقلال از سا یت م یه فعالی فق یر نظر ولیز 

 یی ت دستگاه قضا ی موقع   1-۵-4

 است:  یمصون باشد. استقلال آن در دو سطح قابل بررس یو جناح یاسید از هرگونه نفوذ سیه بایقوه قضائ

حق دخالت ندارد.    یگریچ نهاد دیاست و ه  یت دادگستری تنها در صلاح  یحل و فصل دعاوالف( استقلال دستگاه و امر قضا:  

 شامل:   ییحفظ استقلال قضا یبرا یر قانون اساسیتداب

 ه توسط رهبر؛یس قوه قضائیم رئیانتصاب مستق. 1

 رقابل انحلال بودن آن؛ یمجلس و غ یاسیه از نظارت سیت قوه قضائیمصون. 2
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 ه؛ یس قوه قضائیاستخدام و انتصاب قضات توسط رئ. 3

 ؛یدادگستر یها اختصاص امر قضا به دادگاه. 4

 ها.   م مردم به دادگاهیحق مراجعه مستق. ۵

مستقل است.    یرونیه دارد و از هرگونه نفوذ بی ن تکی در صدور حکم فقط به قانون و ادله طرف  یقاض:  ی ب( استقلال قاض 

 ست. یممکن ن یا حکم قانون یبدون اثبات تخلف  یا انتقال قاضی، عزل یقانون اساس   1۶4طبق اصل 

 ه ی اهداف قوه قضائ   2-۵-4

 اند از:  ه عبارتی، اهداف قوه قضائیقانون اساس 1۵۶بر اساس اصل 

 نظم و عدالت در جامعه؛  یبرقرار. 1

 ها؛   ینسبت به حقوق و آزاد ینان عمومیجاد اطمی ا. 2

 ؛ ییو الزام حاکمان به پاسخگو  یاسیکنترل قدرت س. 3

 .یعدالت یکردن ظلم و ب  کن شهیحقوق عامه و ر  یایاح. 4

 ه ی ف قوه قضائ ی وظا   3-۵-4

 ن است: ی چن 1۵۶ف طبق اصل ین وظایتر   ن و رفع آثار نقض آن را دارد. مهمیقوان ین حسن اجرای فه تضمیه وظیقوه قضائ

 ه؛ یات و امور حسبیو صدور احکام در تظلمات، شکا  یبه دعاو یدگیرس. 1

 مشروع؛ یها  یحقوق عامه و گسترش عدل و آزاد یایاح. 2

 ن؛ یقوان ینظارت بر حسن اجرا. 3

 ؛یحدود اسلام ین و اجرای ب و مجازات مجرمی کشف جرم، تعق. 4

 ن. یاز جرم و اصلاح مجرم یریشگیپ. ۵

 ه ی قوه قضائ   ی لات ی ساختار تشک   4-۵-4

 ی مقام رهبر   1-4-۵-4

ه امور قضاست. از آنجا که قضاوت با عدالت، تقوا و علم یبر کل  یقرار دارد که ناظر عال   یه مقام رهبریدر رأس قوه قضائ

 یمحسوب م  ی احکام اله  یه مأذون از امام معصوم در اجرایفق  یارات حاکم شرع است و ول ی وند دارد، در اسلام از اختیپ

 شود. 

 است.  یباق   یهمچنان بر عهده رهبر  ییت نها یشود، اما مسئول  یض م یه تفویس قوه قضائیه به رئیفق  یول  ییارات قضا یاخت

 ه ی س قوه قضائ ی رئ   2-4-۵-4

را برعهده دارد. طبق اصل    یو ادار  ییت همه امور قضایر ین قوه است و مدی ه در رأس ایس قوه قضائی، رئیپس از مقام رهبر

 کند.  یمدت پنج سال منصوب م یر و مدبر را برای، مدییک مجتهد عادل، آگاه به امور قضای ، رهبر 1۵۷

 قضات   2-4-۵-4
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مان، یچون ا  یطید واجد شرایبا  یابد. قاضی  یق آنان تحقق مین قوه از طر یف ایاند و وظا  هیقوه قضائ  ینیقضات مظهر ع

له قانون یبه وس  ین فقهیطبق مواز   یط قاضی، صفات و شرا1۶3باشد. طبق اصل    یطرف  یو ب  یعدالت، تقوا، توان علم

 شود.  یمشخص م

 کند: یمقرر م( 13۷4ه یو اصلاح 13۶1ط انتخاب قضات )ی قانون شرا

 ؛یاسلام یبه اسلام و نظام جمهور یمان و تعهد عملی ا. 1

 طهارت مولد؛ . 2

 ؛ یرانیت ای تابع. 3

 سلامت جسم و روان؛. 4

 ه. یس قوه قضائی ا اجازه قضا از رئیاجتهاد . ۵

 فراهم کرد.  یق و مستشاری مشاوره، تحق یها ط را در سمتی امکان اشتغال بانوان واجد شرا 13۷4ه یاصلاح

 ارات قضات ی ف و اخت ی وظا   1-2-4-۵-4

موظف است بر    یخود را در دادگاه مطرح کند و قاض  ی، هر شهروند حق دارد دعوا34طبق اصل    : ی به دعاو   ی دگ ی الف( رس 

 (.1۶۷د )اصل یحکم صادر نما یا منابع معتبر اسلامیاساس قانون 

خلاف قانون   یها  نامه  نییآ  یاند از اجرا  ، قضات مکلف1۷۰: بر اساس اصل  ا شرع ی ر قانون  ی مصوبات مغا   ی ب( عدم اجرا 

 کنند. یخوددار ین شرعی ا مواز ی

 (.۷3ر کنند )اصل ین را تفسیه اصول عدالت، قوانیتوانند در محدوده پرونده و بر پا ی قضات م ن: ی ر قوان ی ج( تفس 

تواند به دلخواه  ینم  یباشند و قاض  ید مستدل و مستند به قانون و اصول شرع ی، احکام با1۶۶مطابق اصل   د( صدور حکم: 

 دهد.  یخود رأ

 خاص   ی اساس   ی فصل پنجم: نهادها 

 مقدمه 

گانه و در قالب    سه  ینظام، خارج از قوا  یا ضرورت کارآمدی  یت ملی ، امنیحکومت به سبب مصلحت عموم  یاتیامور ح  یبرخ

م  یدر تنظ  یکنند و نقش مهم  یت می فعال  یر نظر مقام رهبریماً ز ین نهادها مستقیابند. ای  یمستقل سازمان م   یینهادها

 اند از:  ن آنها عبارتیتر  کلان کشور دارند. مهم  یریگ می روابط قدرت و تصم

انقلاب    یعال   یشورا.  4،  یت ملیامن  ی عال  یشورا.  3،  یقانون اساس  یبازنگر  یشورا.  2ص مصلحت نظام،  یمجمع تشخ.  1

 ما. یسازمان صدا و س. ۷، یاسلام یشوراها. ۶، یمجاز یفضا یعال یشورا. ۵، یفرهنگ

 ص مصلحت نظام ی مجمع تشخ   1-۵

نگهبان درباره انطباق مصوبات با شرع و   یان مجلس و شورایدر دهه نخست انقلاب، اختلاف م:  ی ر ی گ   نه شکل ی زم   1-1-۵

دستور    13۶۷بهمن    1۷)ره( در  ینیبست، امام خم  ن بن یرفع ا   یشد. برا   یگذار  باعث توقف در روند قانون  یقانون اساس
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 یص دهد. در بازنگریتشخ  ینیتقن  یها  را در تعارض  یص مصلحت نظام را صادر کردند تا مصالح عمومیس مجمع تشخیتأس

 افت. یت  یرسم 112ن نهاد در اصل ی ، ا13۶۸ یقانون اساس

  ی شود که شارع برا  یر می تعب  یر و نفع است و در فقه به منافعیخ  ی»مصلحت« در لغت به معنامفهوم مصلحت:    2-1-۵

و رفع   یر عمومیص خیتشخ  یعنی  ین، جان، عقل، نسل و مال بندگان لحاظ کرده است. مصلحت در حکومت اسلامی حفظ د 

 ر جامعه. یمتغ یازهایزمان و مکان؛ حلقه اتصال احکام ثابت شرع با ن یضرر از جامعه بر اساس اقتضا

 ی انواع احکام در نظام اسلام   3-1-۵

 ا حرمت دروغ. یثابت مانند وجوب نماز   یه: احکام الهی احکام اول. 1

 ا ضرر. یه ضرورت، حرج یبر پا یه: احکام موقت ی احکام ثانو. 2

 مصلحت اعتبار دارند.  یکه تا زمان بقا  یحفظ مصالح عموم یبرا یمات حاکم اسلامی : تصمیاحکام حکومت. 3

 ان فقه و اداره جامعه است. یکننده رابطه م میو تنظ یاحکام حکومت  یمصلحت مبنا

 یها تیآن، شامل شخص یاست. اعضا یدر خدمت رهبر یمشورت ی، مجمع نهاد112بر اساس اصل ساختار مجمع:    4-1-۵

 شوند.  یگانه، به حکم رهبر منصوب م سه یقوا  یو رؤسا ی، فقهیاسیس

 اند از:  ارکان مجمع عبارت

 ؛ینیو حل اختلافات تقن یکل یها استیدر خصوص س یریگ  مین مرجع تصمی تر  یمجمع: عال ی الف( شورا 

 ؛ یموضوعات ارجاع یبررس یبرا یکارشناس  ی: نهادهاها   ون ی س ی ب( کم 

 . ییو امور اجرا یهماهنگ یر مجمع برایر نظر دبی : ز رخانه ی ج( دب 

 ارات ی ف و اخت ی وظا   ۵-1-۵

  ی ص مصلحت عمومیکه دو نهاد به توافق نرسند، مجمع با تشخ  ی: در مواردنگهبان  ی ن مجلس و شورا ی الف( حل اختلاف ب 

 الاجرا هستند.  مصلحت لازم یو تا بقا یرد. مصوبات مجمع در حکم قانون عادیگ یرا م  ییم نهایتصم

و   یقانون اساس  یآنها، بازنگر  ینظام، نظارت بر اجرا  یکل  یها  استیشنهاد سینه پی: مجمع در زمی رهبر   ی ب( نهاد مشورت 

 الاجرا است.  لازم ید رهبر ییمات مجمع با تأ یدهد. تصم یکشور به رهبر مشاوره م یحل معضلات اساس

گذار موقت    تواند نقش قانون  یرهبر، مجمع م  یم موضوع از سوی در صورت ارجاع مستق  در موارد خاص:   ی گذار   ج( قانون 

 فا کند. یا

مات  یب تصمی و تصو(  1۷۷)اصل    یقانون اساس  یبازنگر  ی ، شورا( 111)اصل    یرهبر  ی: مشارکت در شوراهاف ی ر وظا ی د( سا 

 در موارد خاص.   یموقت رهبر یشورا

 ی اسیمراتب س  است و در سلسله  یو وابسته به رهبر  یا  فراقوه  یص مصلحت نظام نهاد یمجمع تشخ:  ی گاه حقوق ی جا   6-1-۵

 رود.  یبه شمار م یو انتصاب یانتخاب یان نهادهایم یکشور، حلقه ارتباط

 اند از: آن عبارت یسه کارکرد اصل
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 ؛ی گذار بست قانون رفع بن. 1

 ؛ یکل یها استین و نظارت بر سییتع. 2

 .یتیو امن ی، اقتصادیاسیدر مسائل کلان س  یساز می مشورت و تصم. 3

 ی قانون اساس   ی بازنگر   ی شورا   2-۵

 13۵۸ ید امکان اصلاح داشته باشد. در قانون اساس یزمان با یازهایو ن یمنظور انطباق با تحولات اجتماع به یقانون اساس

ل  یت مطلقه، دستور تشکی ارات ولایبا استفاده از اخت 13۶۸)ره( در سال ینینشده بود. امام خم ینیب شیپ ین سازوکاریچن

 ب شد.ی تصو 13۶۸مرداد  یپرس را صادر کردند و اصلاحات پس از همه یبازنگر یشورا

ص ممکن است. اعضا  یو پس از مشورت با مجمع تشخ  یتنها با دستور رهبر  ی، بازنگر1۷۷طبق اصل  ب شورا:  ی ترک   1-2-۵

 اند از:  عبارت

ر، سه  یص، پنج نفر از خبرگان، ده نفر به انتخاب رهبر، سه وز یثابت مجمع تشخ  یقوا، اعضا  ینگهبان، رؤسا   یشورا  یاعضا

 جمهور است.  سیاست شورا با رئی. ر ی نده مجلس و سه دانشگاهی، ده نما یقاض

 کند.  ین مییرا تع یپرس همه یید نها ییو تأ یموضوعات بازنگر یرهبر

شود.    یگذاشته م   یپرس  د به همهی، متن جدید رهبرییب اصلاحات و تأی پس از تصو:  ی قانون اساس   ی پرس   همه   2-2-۵

  ن همه یشود. ا  یکنندگان انجام م  ت مطلق شرکتید اصلاحات با اکثر ییب مجلس ندارد. تأ یاز به تصوی، ن۵۹برخلاف اصل  

 است.  یو مل یبا مصالح اسلام  ین انطباق قانون اساسی ابزار تضم یپرس

ت  ی بودن نظام، جمهور   یرند؛ از جمله اسلامیرناپذییاصول تغ  ی، برخ1۷۷ل اصل  یبر اساس ذ :  ی بازنگر   ی ها   ت ی محدود   3-2-۵

ن  ی د در چارچوب ایبا  یعه. اصلاح قانون اساسی ش  یو مذهب رسم  یعموم  یاداره کشور بر آرا  یه، اتکایت فقی حکومت، ولا

 انجام شود.  یمبان

 ی ت مل ی امن   ی عال   ی شورا   3-۵

ل  یتشک  1۷۶ت کشور طبق اصل  ی و حاکم  یت ارضیانت از استقلال، تمامیص  یبرا  یت ملیامن  یعال  یشورااهداف:    1-3-۵

 ی، براید رهبرییاست و مصوبات آن، پس از تأ  یتیو امن  یکلان در امور دفاع یریگ می و تصم  ین شورا مرکز هماهنگ یشد. ا 

 الاجرا است.  ها لازم همه دستگاه

نده یمسلح، مسئول برنامه و بودجه، دو نما  یروهایس ستاد کل نیقوا، رئ  یاند از: رؤسا  شورا عبارت  یاعضاب: ی ترک  2-3-۵

جمهور    سیاست شورا با رئیربط و فرماندهان ارتش و سپاه. ر   یر ذیخارجه، کشور و اطلاعات، حسب مورد وز   ی، وزرایرهبر

 است. 

 اند از: شورا عبارت یدو نهاد فرع

 دفاع،   یشورا. 1

 ت کشور، یامن یشورا. 2
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 رسد.  یب شورا میف آنها به تصو ی که وظا

 ی انقلاب فرهنگ   ی عال   ی شورا   4-۵

 نه و اهداف ی ش ی پ   1-4-۵

ل و در  یتشک  ی، ستاد انقلاب فرهنگیو اصلاح آموزش عال   یش فرهنگیپالا  ی)ره( براینیبا فرمان امام خم  13۵۹در سال  

کشور و  یآن از مقامات عال یجمهور است و اعضا سیاست شورا با رئیل شد. ر یتبد یانقلاب فرهنگ یعال یبه شورا 13۶3

 اند. ینیو د  یعلم یها  تیشخص

کشور    یمتعهد و استقلال فرهنگ   یانسان  یرویت نی، تربی، اصلاح نظام آموزشیاهداف شورا شامل گسترش فرهنگ اسلام

 است. 

 ارات ی ف و اخت ی وظا   2-4-۵

 کشور، یاست فرهنگین سیتدو. 1

 ،یو آموزش یت فرهنگیوضع یبررس. 2

 ،یو پژوهش یدر امور علم  یزیر  برنامه. 3

 ،یرسان  در آموزش و اطلاع یاسلام یها استین سیی تع. 4

 ب ضوابط نشر و رسانه،یتصو . ۵

 نش استادان. یو گز  یس مراکز آموزشیتأس یارهاین معییتع. ۶

 ی گاه حقوق ی جا   3-4-۵

ت دارد. مصوبات آن در حوزه فرهنگ،  ی رسم  ید رهبرییح نشده، اما با فرمان امام و تأیتصر   یهرچند شورا در قانون اساس 

ت  یصلاح  یشود. شورا دارا  یم  یتلق  یبا پشتوانه شرع  یالاجرا است و در حکم مقررات دولت  لازم  یرسان  آموزش و اطلاع

 کند. یت م ی فعال یست و در چارچوب فرهنگیعام ن یگذار قانون

 یمجاز یفضا یعال یشورا ۵-۵

 س و ساختار ی تأس   1-۵-۵

 ی فضا  یعال   یل شورایفرمان تشک  13۹۰اسفند    1۷ت و فرهنگ، رهبر انقلاب در  ی اطلاعات و اثر آن بر امن  یبا گسترش فناور

 جمهور است.  سیاست شورا با رئین حوزه باشد. ر ی در ا  یو هماهنگ یگذار استیس یرا صادر کردند تا نقطه کانون یمجاز

ارتباطات، ارشاد، علوم،    ی، وزرایمجاز  یفضا  یس مرکز ملیر شورا و رئیما، دبیس صداوسیقوا، رئ  یشورا شامل رؤسا  یاعضا

به    یمجاز  یفضا  یهستند. مرکز مل  یبه انتخاب رهبر   یقیحق  یاعضا  یو تعداد  یانتظام  یرویاطلاعات، فرماندهان سپاه و ن

 ت دارد. یرخانه شورا فعالیعنوان دب

 ف ی وظا   2-۵-۵

 ،یمجاز یدر فضا یمل یو هماهنگ  یگذار استیس. 1
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 ، یمل یها مصوبات و پروژه ینظارت بر اجرا. 2

 ها، دها و فرصتیرصد تهد. 3

 ها،  ن دستگاهی م کار بی تقس. 4

 ها،  رساختیاز ز  یبریدفاع سا. ۵

 ،یالملل نیحضور ب یزی ر  برنامه. ۶

 اطلاعات،  ین نقشه جامع توسعه فناوریتدو. ۷

 کلان. یها م بودجه طرحیتنظ. ۸

 ی گاه حقوق ی جا   3-۵-۵

الزام  همه دستگاه  ی، مصوبات شورا برایبه موجب فرمان رهبر  ی ، در حکم مقررات عمومیآور است. از منظر حقوق  ها 

 دارند.  ی، اعتبار ملیوان عدالت اداریشوند و با وجود نظارت د یمحسوب م ییاجرا

 ( ی)محل   ی اسلام   ی شوراها   6-۵

 شوراها   ی نظام حقوق   1-6-۵

ت  یشخص  ین نهادها دارای هستند. ا  ییو تحقق تمرکززدا   یدر اداره امور عموم  یابزار مشارکت مردم  یمحل  یاسلام  یشوراها

 دارد.  یتیمومی خودند و دولت بر آنها نظارت ق ییایدر محدوده جغراف یریگ  میت تصمی مستقل و صلاح یحقوق

 ی گاه در قانون اساس ی جا   2-6-۵

کرده است. اهداف شوراها شامل    ینیب  شیشوراها را در سطوح مختلف روستا تا استان پ  یقانون اساس  1۰۶تا    1۰۰اصول  

 است.  یمردم و نظارت عموم ی، جلب همکاریعمران  یها برنامه یع در اجرایتسر 

به قانون    یمان، وفاداری ، ایرانیت ا یچون تابع  یطیشوند و شرا  یچهار سال انتخاب م  یم مردم برای مستق  یشورا با رأ  یاعضا

 ر نظر مجلس است. ی نظارت ز  یئت مرکزیدارند. نظارت بر انتخابات شوراها بر عهده ه یلیو حداقل مدرک تحص  یاساس

 ها   ت ی انواع شوراها و صلاح   3-6-۵

 روستا، یالف( شورا

 بخش،  یب( شورا

 مصوبات(، یبه عنوان مجر یشهر )در رأس آن شهردار یج( شورا

 شهرستان، ید( شورا

 استان، یهـ( شورا

بالاتر   استان  یعال  یو( شورا بر  یمجلس    یبرا  ییها   تواند طرح   یاست و م  یین مرجع شورا ی ها که  ارسال کند و  ا دولت 

 تر نظارت داشته باشد.  نییپا یشوراها

 نظارت بر شوراها   4-6-۵
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 رد: یگ ینظارت در سه سطح صورت م 

 و استان(،  یعال ی)اختلاف شوراها یئت حل اختلاف مرکزیه. 1

 شهر و شهرستان(،  یبه اختلاف شوراها  یدگیئت حل اختلاف استان )رسیه. 2

 روستا و بخش(. یئت حل اختلاف شهرستان )اختلاف شوراهایه. 3

 ر قانون را دارد. یت ابطال مصوبات مغایز صلاحین یوان عدالت ادارید

 انحلال شوراها   ۵-6-۵

ب  یو تصو  ییشنهاد مراجع اجرایاند. انحلال با پ  قابل انحلال  یف قانونی ، شوراها فقط در صورت انحراف از وظا1۰۶طبق اصل  

 کند.  یدگید خارج از نوبت رسیت به دادگاه دارد که با ی شود و شورا حق شکا ی ئت حل اختلاف انجام میه

 ابطال مصوبات   6-6-۵

ر قانون  یتوانند به مصوبات مغا  یربط م  یالاجراست. مقامات ذ  مصوبات شوراها در صورت عدم اعتراض ظرف دو هفته لازم

تواند   یوان میشود. د  یارجاع م  یوان عدالت اداریا دیئت حل اختلاف  یاعتراض کنند و در صورت اصرار شورا، موضوع به ه

 ت ابطال کند. یمصوبات را در صورت تجاوز از حدود صلاح

 ما ی سازمان صدا و س   ۷-۵

 ضرورت   1-۷-۵

، یتحقق اهداف فرهنگ  یبرا  یا  لهیما وسی ، صدا و سیاسلام  یاند. در جمهور  یو مشارکت عموم  یبخش  یها ابزار آگاه  رسانه

 است.  یاسلام یها  و حفظ ارزش ینید

 ی نظام حقوق   2-۷-۵

 ن کند. یان را در چارچوب اسلام و مصالح کشور تأمیب ید آزاد یما با ی، صدا و سیقانون اساس  1۷۵بر اساس اصل 

 است.  یبر عهده مقام رهبر 11۰اصل  ۶س سازمان طبق بند ینصب و عزل رئ ت: ی ر ی الف( مد 

ت  ی گانه مأمور نظارت بر عملکرد سازمان است و دوره مأمور   سه  یک از قوا ینده از هر  یمتشکل از دو نما  یی  شورا  ب( نظارت: 

 باشد.  یاعضا دو سال م

  است یها و س  تی ما«، حدود فعالیصدا و س  یها  و اصول برنامه  یکل  یمش  خط»  13۶1طبق قانون مصوب    ج( قانون حاکم: 

 . مشخص شده است یرسانه مل یها
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 تالیف ایران عرضه   2صل دوم: خلاصه حقوق اداری  ف  ❖

 در حقوق اسلام و حقوق موضوعه   ی فصل اول: حقوق استخدام 

 مقدمه 

« یا »مأموران خدمات عمومین«  یبا عنوان »مستخدم  یروها در حقوق ادارین نیمعنا ندارد و ا  یانسان  یرویاداره بدون ن

ا سازمان ی( و اداره  یقین کارکنان )شخص حقیاست که رابطه ب  یاز حقوق ادار  یا  شاخه  یشوند. حقوق استخدام  یشناخته م

ا   یف متقابل آنها را مشخص میف، حقوق و تکالی کند و وظا  یم م ی ( را تنظی)شخص حقوق جاد  ی ن رشته، ایسازد. هدف 

بالا دنبال کند.    یور  است تا اداره بتواند اهداف خود را با بهره  یانسان  یروین  یو ارتقا  یجذب، نگهدار  یعادلانه برا  ینظام

و   یت مقررات اداریبرخوردارند و در عوض، مکلف به رعا  یرمالیو غ  یمال  یایفه، از حقوق و مزایکارکنان در برابر انجام وظ

 هستند.  یانضباط کار

 ی ر تحول حقوق استخدام ی س 

 ران باستان، به یشد. در ا  یده میا اجاره اشخاص دی  یوجود داشته و ابتدا در قالب بردگ  یده استخدام از آغاز تمدن بشریپد

به    یشکل منسجم   یوانیو د  یاستخدام  یها  ، نظامیو ساسان  یژه در دوران هخامنشیو با ظهور اسلام و توجه  داشتند. 

 جاد شد. ی تر درباره کار و استخدام ا عادلانه یکرامت انسان، مقررات

در جهان شکل    ین دوران، دو نظام اصلی د. در ایز تابع قانون گرد ین  یدر دوران مدرن، روابط استخدام  ییگرا   با گسترش قانون

 گرفت: 

است؛ مانند   یشود و تابع حقوق خصوص  یم میتنظ  ی: رابطه کارمند و اداره بر اساس قرارداد خصوصگانه ی نظام   •

 کا و انگلستان. ی آمر 

ز است؛ مانند  یمتما  یشود که از حقوق خصوص  یوضع م یکارکنان دولت مقررات خاص  یبرا  ت )دوگانه(: ی نظام ثنو  •

که   یاند، در حال ین خاص استخدامیتابع قوان یکند و کارکنان بخش دولت یم یروین نظام پی ز از ایران نیفرانسه. ا

 هستند.  یا مقررات مدنیمشمول قانون کار  یکارکنان بخش خصوص

 ران یدر ا ین استخدامی سابقه قوان

ن مرتبط با  ی ن قوانی ران آغاز شد. نخستیدر ا   ییگرا   ، موج قانون12۸۵  یب قانون اساسینهضت مشروطه و تصو  یروزیبا پ

( بودند که به حقوق بازماندگان مستخدمان مربوط  12۸۹ف« )ی( و »متمم قانون وظا12۸۷ف« )ی حوزه استخدام »قانون وظا

 شدند. یم

 13۰1در سال    ین قانون استخدام کشوریتر احساس شد و نخست  جامع   یاز به قانونی، نیادار  یها  گسترش دستگاه  یدر پ

را مشخص کرد. با    یو بازنشستگ  یع، مرخصیط خدمت، ترفی ن قانون انواع مستخدمان، شراید. ا یب گرد ی ماده تصو  ۷4در  

 ب شد. یه تصوییه و قوه قضاید مانند عدلیجد ینهادها یز براین یگری ن پراکنده دی ن، قوانی وجود ا
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ب  ی تصو  ی شیصورت آزما  ماده به  1۵1د در  یجد  یمقررات، قانون استخدام کشور  یساز  کپارچهیمنظور    ، به134۵در سال  

رات گسترده در ساختار ییل تغی ، به دلی د. پس از انقلاب اسلامینرس  ییب نها ی د، اما هرگز به تصوید گردیبار تمد  نیشد و چند

را از انسجام خارج    یمستقل، نظام ادار  یها  د با استخدامیجد  ی انقلاب  ین قانون ناکارآمد شد. نهادهای دولت، مقررات ا

د خدمت  یو خر   یقرارداد  یها  و رواج استخدام   یانسان  یرویه نیرو  یش ب یز موجب افزایت نی و رشد جمع  یلیکردند. جنگ تحم

 شد.

 یها را از شمول خود مستثن  ها و دانشگاه  مسلح، وزارت خارجه، بانک  یروهاینهادها مانند ن  ی، برخ یقانون استخدام کشور

قانون نظام هماهنگ    13۷۰ت، در سال  یاصلاح وضع  یها شد. برا در پرداخت  یموجب نابرابر ن استثنائاتیکرده بود و هم

ل استمرار استثنائات نتوانست عدالت پرداخت را محقق  یدل ز بهین قانون نی ب شد، اما ایپرداخت حقوق کارکنان دولت تصو

 کند.

ه  ی را ته  ی ت خدمات کشوری ر ی حه مدی ، لا یسالار  ستهیو استقرار نظام شا   یاصلاح ساختار ادار  ی، دولت برا13۸۰در دهه  

 13۸۸د و از سال  یب رسیبه تصو   یقانون اساس  ۸۵طبق اصل    13۸۶گسترده، در سال    یها  یحه پس از بررس ین لا ی کرد. ا

و   یسالار  وانی، کاهش دیساز  آن عبارت بودند از عدالت در پرداخت، شفاف  یاجرا شد. اهداف اصل  یشیصورت آزما   به

ماندند. در    یر مواد همسو با آن معتبر باقی ر لغو شد و ساین قانون، فقط مقررات مغای ( ا12۷دولت. طبق ماده )  یکارآمد

 ن قانون به مجلس ارائه شد. یا یساز  یحه دائمیز لا ین 13۹۶سال 

افت  ین و در برابر در ی فه در چارچوب قوانیانجام وظ  یرش فرد برایپذ  یاستخدام به معنا:  ی ف و حوزه حقوق استخدام ی تعار 

ت  ی، رعایلات یه مجوز تشکی د بر پای، ورود به خدمت بایت خدمات کشوری ر ی ( قانون مد41است. بر اساس ماده )یحقوق و مزا

 و فرصت برابر باشد.  یستگیاصل شا

پ  یشامل استخدام رسم  یحقوق استخدام  یموضوعات اصل انتقال، مأمور ی، ترفیمانیو  انتصاب،  ارتقا،  ت، استعفا، یع و 

 است.  یاستخدام یها  تیر وضعیو سا یبازنشستگ

طور هماهنگ انجام شود.    د بهیافته دارد که بای  ف سازمانیاز وظا  یا  هر اداره مجموعهمشاغل:    ی ل حقوق ی ه و تحل ی تجز 

ن  یهر شغل است. حاصل ا   یتصد  یط لازم برا ی ها و شرا  ف، مهارتی ت، وظای ند شناخت ماهیل شغل، فرایه و تحلیتجز 

رد. مطابق  یگ  یو پرداخت حقوق قرار م  یابیارزش  یشود و مبنا  ین م ی ط احراز« تدویند در قالب »شرح شغل« و »شرایفرا

 ی دگیچیت، پیشغل و شاغل است و اهم  یگذار  ه ارزشی، نظام پرداخت بر پایت خدمات کشوریر ی( قانون مد۶۵( و )۶4مواد )

 دارد.  یاز نقش اساسین امتییو تخصص در تع

تحقق اهداف سازمان.  یلازم برا یرویت نیفیت و کی ن کمییتع یعنی یانسان یروین یزیر  برنامه: ی انسان   ی رو ی ن   ی ز ی ر   برنامه 

 شود:  یند در پنج مرحله انجام مین فرایا

 موجود؛ یانسان یروین ی. بررس1

 نده سازمان؛یل اهداف آ ی. تحل2
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 رو؛ یاز به نی. برآورد ن3

 رو؛ ی. برآورد عرضه ن4

 .یپرسنل یها استین سیسه عرضه و تقاضا و تدوی . مقا۵

از است. عوامل مؤثر در  یمشاغل مورد ن  یتوان بالقوه برا  یافراد دارا  ییشناسا   یبه معنا  یابیکارمند و انتخاب:    ی اب ی کارمند 

ت شغل و سازمان است. پس از جذب داوطلبان، مرحله یو جذاب  ی ن استخدامی ، قوانیو اجتماع  یط اقتصادی آن شامل شرا

 ن افراد است. یتر   ستهینش شا یشود که هدف آن گز  یانتخاب آغاز م

و   یت در امتحانات عمومیمنوط به موفق  ییاجرا   یها  ، استخدام در دستگاهیت خدمات کشوری ر ی( قانون مد44طبق ماده )

کند. علاوه بر   یم  یابیرا ارز   یمهارت شغل  یسنجد و آزمون تخصص  یه را میپا  یها  یتوانمند  یاست. آزمون عموم   یتخصص

 شود.  یداوطلبان برگزار م یو رفتار یا سنجش توان حرفه یبرا یو آزمون عمل یآن، مصاحبه تخصص

درصد(، مدت   ۶۰ها، مراحل آزمون، حد نصاب نمره ) یات مربوط به آگهیت، جزئیر یتوسعه مد  یشورا یها در دستورالعمل

  ی نیش از صدور حکم کارگز یشدگان پ  رفته یره مشخص شده است. پذیو ذخ  یج )دو سال( و نحوه انتخاب افراد اصلیاعتبار نتا

 کنند.  یرا ط یو مهارت یآموزش یها د دورهیبا

اموزند یمطلوب سازمان را ب  یآن است که کارکنان رفتارها  ی: هدف از آموزش و توانمندسازکارکنان ی آموزش و توانمندساز  

ازمند انطباق با  ید نیجد  یط کاری اداره سازگار شوند. هر کارمند هنگام ورود به مح  یرفتار  یها، هنجارها و الگوها  و با ارزش 

انجام مؤثر    یلازم برا  یو فن  یتخصص  یها  د مهارتی، بایعموم  ی ها  ن و ضوابط آن است. کارکنان علاوه بر آموزشیقوان

 در تحقق اهداف سازمان داشته باشند.   یرند تا بتوانند نقش فعالیف خود را فراگیوظا

کارکنان   ییکار کارکنان است. هدف از آن شناسا  یا  سنجش دوره  یبرا  یرسم  یندیعملکرد فرا  یاب یارز عملکرد:    ی اب ی نظام ارز 

 دارد.  ییو راهنما یارشاد ی ش از کنترل، جنبهیب یابیزه و بهبود عملکرد است. امروزه ارز یجاد انگیپاداش، ا  یتوانمند، اعطا

 د: ی عملکرد با   ی اب ی ارز   ی ها   شاخص 

 مختلف(، یها  ج مشابه در زمانی. قابل اعتماد باشند )نتا1

 ان افراد را نشان دهند،ی. تفاوت عملکرد م2

 کارکنان قابل قبول باشند، ی. برا3

 م داشته باشند. یارتباط مستق یف واقعی . با شغل و وظا4

 : ی اب ی ارز   ی ها   روش 

 م، یتوسط سرپرست مستق یابی. ارز 1

 س توسط مرئوس، یرئ یابی. ارز 2

 قطاران،  هم  یابی. ارز 3

 ، یگروه یابی. ارز 4
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 (.ی)خوداظهار یابی. خودارز ۵

ت عملکرد را مستقر  ی ر ی اند نظام مد  مکلف   یی اجرا  یها  ، دستگاهی ت خدمات کشوریر یقانون مد  ۸3تا    ۸1بر اساس مواد  

ن نظام نظارت  یا  یت موظف است بر اجرایر یاز عملکرد خود به سازمان ارائه دهند. سازمان مد یا  نوبه  یها  سازند و گزارش

جمهور و مجلس ارائه کند.    سیبه رئ  یو اختصاص   یعموم  یها  ها را در ابعاد شاخص  دستگاه  یابیو هر سال گزارش ارز 

 یا توسعه  یها یزیر  برنامه  یج را برای کرده و نتا  یابیارز   یالملل  نیب  یها ران را در شاخصیگاه این موظف است جایهمچن

 ارائه دهد. 

  ی م میها به دو نوع تقس  است. پاداش  یش بازدهیافزا  یبرا  یزشیپاداش، جبران خدمات کارکنان و ابزار انگنظام پاداش:  

 شوند: 

 ن نوع پاداش در ذات کار نهفته است. ی از انجام کار. ا ید بودن ناشیو مف یستگیت، شای: احساس رضای . پاداش درون 1

 شود.  یرون به فرد داده میکه از ب یرمادیا غی یماد یها  : پاداشی رون ی . پاداش ب 2

 ا. یا مزای: مانند پرداخت پول ی پاداش نقد 

 .یط کار یو بهبود شرا  یادار یها قی ، تشویف، مرخصی، حق انتخاب وظایعنوان شغل ی: شامل ارتقا ی رنقد ی پاداش غ 

ت و ابتکار کارکنان  یزان عملکرد، خلاقیاداره شود و متناسب با م  یبرا  یمؤثر است که موجب حداکثر بازده  یپاداش زمان

 باشد.

دهند. نظام پرداخت    یتحقق اهداف اداره انجام م  یاست که کارکنان برا  یحقوق و دستمزد جبران کارنظام حقوق و دستمزد:  

 داشته باشد.   یزشیو هم انگ یجبران ی د هم جنبهیبا

 ن دو اصطلاح: ی تفاوت ب 

 : پرداخت بر اساس ساعت کار )مربوط به کارگران(.دستمزد 

 : پرداخت ماهانه ثابت )مربوط به کارمندان(.حقوق 

 ک نظام مطلوب حقوق و دستمزد: ی   ی ها   ی ژگ ی و 

اداره و مهارت   یبا توان مال  ی. هماهنگ3ق به عملکرد بهتر،  یزه و تشویجاد انگی. ا2کارکنان،    یه زندگ یاول  یازهاین نی. تأم1

 ها.   زان پرداختی ن میی . عدالت و انصاف در تع۵ها،   ر سازمانینسبت به سا  یریپذ . رقابت4کارکنان، 

 ن نظام پرداخت: یی مراحل تع 

  ی. بررس۵متداول حقوق و دستمزد،    ی ها  نرخ  ی. بررس4شغل،    یاب ی. ارزش3ن شرح شغل،  ی. تدو2ل شغل،  ی ه و تحلی. تجز 1

 ه. ی ن حقوق پایی . تع۶، ین دولت ی و قوان یمقررات داخل

ا  یبت  یر، غی ، تأخینظم  یبا ب  یجاد نظم، گاه کارکنانیا  یران برایبا وجود تلاش مدبه تخلفات:    ی دگ ی و رس   ی نظام انضباط ادار 

 شود.   یت مقررات اعمال م ی واداشتن کارکنان به رعا  یبرا  ی، انضباط ادارین مواردی کنند. در چن  یط کار را مختل می تمرد، مح
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ابزاریتنب با محرومیناشا  یاصلاح رفتار است، نه صرفاً مجازات. رفتارها  یبرا  یه  از پاداش  یست ممکن است  اعمال  یت  ا 

 م پاسخ داده شوند. یمجازات مستق

 : ی انواع تخلفات ادار 

 بت، یر و غی. تأخ1

 (، یاخلاق ی. رفتار نامناسب در اداره )تمرد، مشاجره، ب2

 انت در امانت، ی. تقلب و خ3

 د در اصول اداره(. ی، تردی از اداره، بزهکار یی. رفتار نامناسب خارج از اداره )بدگو4

مشغول به   ییک دستگاه اجرای ا قرارداد در یاست که بر اساس حکم  یشخص ییکارمند دستگاه اجرا:  یی کارمند دستگاه اجرا 

دار در    ت یاست که طبق ضوابط و حکم مقام صلاح  ی، کارمند کسیت خدمات کشوری ر یقانون مد  ۷خدمت است. طبق ماده  

 منصوب شده باشد. یپست سازمان

  یردولتیغ  یعموم  یو نهادها  یدولت  یها   ، شرکتیها، مؤسسات دولت  را شامل وزارتخانه  ییهمان قانون دستگاه اجرا  ۵ماده  

 دانسته است. 

ا  ی انجام داده و در مقابل، حقوق و مزا  یمشخص، خدمت عموم  ی است که در پست سازمان  ی کس  یین کارمند اجرایبنابرا

ز شامل  یرا ن  یرا کارکنان قراردادیتر است ز   گسترده  134۵  یف نسبت به قانون استخدام کشوری ن تعر ی کند. ا  یافت میدر 

 شود.  یم

ف مشخص  ی انجام وظا  یاست که برا  یگاه یجا  ی، پست سازمانیت خدمات کشوریر یقانون مد  ۶مطابق ماده  :  ی پست سازمان 

 ا موقت باشد. یتواند ثابت   یشود و م یم ینیب شیدر ساختار اداره پ

  یو موقت دارا  یتیرحاکمیکه مشاغل غ  یشوند؛ درحال  یجاد میبا جنبه استمرار ا  یتیمشاغل حاکم  یثابت برا  یها  پست

 پست موقت هستند. 

 اند از:  ارها عبارتیران، معیئت وز یه 13۸۹بر اساس مصوبه سال   : ی ت ی ص مشاغل حاکم ی تشخ 

 ، نظارت، صدور مجوز(، یگذار  استیف )سی . نوع وظا1

 . محل استقرار پست، 2

 ت شغل، ی . حساس3

 . یبه بخش خصوص ی. عدم امکان واگذار4

 شوند.  یمحسوب م یتیرحاکمیونقل( غ ، چاپ، حملی، نگهبانیساتیر امور تاسی )نظ یخدمات یها پست

د سازمان ییشنهاد دستگاه و تأ ی ها با پ  ، سقف پستیت خدمات کشوری ر ی قانون مد  2۹: طبق ماده  ی سازمان   ی ها   سقف پست 

 مشخص است.  یا ازمند اعتبار بودجهیرسد. هر پست ن ی ران میئت وز یب هی به تصو
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ان ساده، یرد. به ب یرا دربرگ  یف مرتبط است که ممکن است چند پست سازمانی : شغل مجموعه وظاتفاوت پست با شغل 

 آن است.  ییگاه اجرایو پست جا  یشغل مفهوم کل

 ی رسته و رشته شغل 

ران هشت رسته وجود  یا  یلات؛ در نظام اداریمشابه از نظر نوع کار و تحص  یها  از رشته  یا  : مجموعهی رسته شغل  •

 ها.  داده یو فناور ی، مهندسی، کشاورزی، خدماتی، بهداشتی، اجتماعی، اداریدارد: آموزش

 ت. یو اهم ی: شامل چند طبقه با درجات مختلف دشوار ی رشته شغل  •

 ب است. یخ تصو یط احراز و تار یف، شرایعنوان، وظا یحاو ی: سندی ف رشته شغل ی شرح وظا  •

 کشور   ی ز ی ر   ت و برنامه ی ر ی سازمان مد 

است.    یز یر   ت و برنامهیر یکشور سازمان مد  یامور استخدام  ی، مرجع اصلیت خدمات کشوری ر ی قانون مد  12بر اساس ماده  

 13۷۸« در سال  یو استخدام  ین، »سازمان برنامه و بودجه« و »سازمان امور اداریشین سازمان حاصل ادغام دو نهاد پیا

 بود. 

 ل شد. در دههیبرنامه« تشک  یئت عالی»ه  یعمران  یها  تیفعال  ی هماهنگ  یگردد که برا  یبرم  132۵خچه آن به سال  یتار 

س ی( تأسیادار  یعال  یو شورا  یتا سازمان خدمات کشور  یدولت  ی)از شورا   یو استخدام  یگوناگون ادار  یبعد، نهادها  یها

 جمهور شکل گرفت.   سیر نظر رئیصورت واحد ز   به  یزیر   ت و برنامهی ر یسازمان مد   13۷۸و منحل شدند تا سرانجام در سال  

 ل شد:یجمهور تشک سیر نظر رئی د ز ین سازمان منحل و دو معاونت جدیا  13۸۶در سال 

 ،یو نظارت راهبرد یزیر  . معاونت برنامه1

 . یه انسانیت و سرمای ر ی . معاونت توسعه مد2

ن  ی مجدداً ا  13۹۵ا کرد، اما در سال  یرا اح   یزی ر   ت و برنامه یر یانحلال را لغو و سازمان مد  یادار  یعال یشورا 13۹3در سال  

 م شد: یسازمان به دو نهاد مستقل تقس

  کشور،  یو استخدام یسازمان ادار •

 سازمان برنامه و بودجه کشور. •

   ی ادار   ی عال   ی شورا   - 6-2-1 

  ی ، شورای مات کلان اداری در تصم  یجاد هماهنگی منظور ا  ، به یا  ن توسعهیب قوانی زمان با تصو  و هم  یلیپس از جنگ تحم

ث یکشور از ح  یتحول در نظام ادار  ین شورا برای ، ایت خدمات کشوری ر ی قانون مد  114ل شد. طبق ماده  ی تشک  یادار  یعال

ز یو ن یادار یکار و فناور یها ، روشی ت منابع انسانی ر ی، مدیاستخدام یها ، نظامیلاتینقش و اندازه دولت، ساختار تشک

 د. یجاد گرد ی ا ینظام ادار  ییکرامت مردم و کارا یارتقا

 : ی ادار   ی عال   ی ارات شورا ی ف و اخت ی وظا 

 (،یشده به امر رهبر سیا تأسی یمندرج در قانون اساس یجز نهادها )به ییاجرا یها لات دستگاهی. اصلاح ساختار تشک1
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 ،یف موازی حذف وظا یها برا دستگاه ی در ساختار داخل ی. بازنگر2

 ، یو انتقال آنها به سطوح محل یستاد یها از حوزه ییف اجرا یک وظا ی. تفک3

 ها،  وزارتخانه یو شهرستان یاستان ی. ادغام واحدها4

 دولت،  یساز کوچک یها  استین سیی. تع۵

 ،یش از ارجاع به مراجع قانونید پیجد ییجاد دستگاه اجرای. موافقت با ا ۶

 ،یمواز یشوراها و حذف نهادها ی ریگ می . اصلاح نظام تصم۷

 ح قانون، یصح یاجرا ین مقررات لازم برای. تدو۸

 ،یها و بخش خصوص  یانتقال به شهردار امور قابل ی. واگذار۹

 رجوع، ت اربابی ش رضایها و افزا  نهی، کاهش هز یساز ساده یبرا یادار یندهایها و فرآ مجدد روش ی. مهندس1۰

 ،یانسان یروین ییو کارا یور بهره ی ارتقا یها ب طرحی . تصو11

 ،یانسان  یرویساختار ن یساز نهیم دستورالعمل بهی . تنظ12

 شده،  ا منحلیادغام  یها ف کارکنان دستگاهین تکلیی . تع13

 ،یزات ادار یاز امکانات و تجه یبردار  م مقررات بهرهی . تنظ14

 . یتحول ادار یها برنامه یاجرا  یشنهاد منابع مالی. پ1۵

ران و مجلس است.  یئت وز یب هین شورا و تصوی د ایید منوط به تأیجد  ییجاد هرگونه دستگاه اجرای ، ا11۵طبق تبصره ماده  

 (.123لغو شده است )ماده  ییاجرا یها جاد دستگاهیا ین شوراها برای شیارات پیهمه اخت

 ی ه انسان ی ت و سرما ی ر ی توسعه مد   ی شورا   ۷-2-1

ت خدمات  ی ر ی قانون مد  11۶فش طبق ماده  یسابق است که وظا  یو استخدام   یسازمان امور ادار  ین شورایگز ین شورا جا یا

 پردازد.  یکشور م یو استخدام ین مسائل اداری تر  مهم ین شورا به بررسی ت منتقل شد. ایر یتوسعه مد یبه شورا یکشور

 ب شورا: ی ترک 

 س شورا، یعنوان رئ جمهور( به سیت رئی ر یا معاون توسعه مدی) یزی ر  ت و برنامهیر یس سازمان مدی. رئ1

 چهار سال(،  ی. دو معاون وزارتخانه با تجربه مرتبط )برا2

 چهار سال(، ی)برا یت و حقوق اداری ر ینظر در مد . دو صاحب3

 ت، ی ر یسازمان مد  یک معاون تخصصی . 4

 مجلس )ناظر(،  یون اجتماعیسیک عضو کمی . ۵

 ر شورا(، یربط سازمان )دب ی. معاون ذ۶

 . یر کار و امور اجتماعی. وز ۷

 حقوق و دستمزد   ی . شورا 8-2-1
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 یقانون استخدام کشور  33موجب تبصره ماده    به   ییشورا   13۵2بار در    نی در پرداخت حقوق کارمندان، نخست  یهماهنگ  یبرا

ت یتثب  یت خدمات کشور ی ر یقانون مد  ۷4ت در ماده  ی و در نها  13۷۰جاد شد. سپس در قانون نظام هماهنگ پرداخت  یا

 د. یگرد 

 ب شورا: ی ترک 

ربط    یس دستگاه ذیران، رئیئت وز یر منتخب ه ی، دو وز ییو دارا   ی ر امور اقتصادی، وز یزی ر   ت و برنامهیر یس سازمان مدیرئ

 نده مجلس )ناظر(. یو دو نما

است. مصوبات شورا پس از   ییاجرا  یها  کارمندان تمام دستگاه  یاین حقوق و مزاییو نظارت بر تع  یفه شورا، هماهنگیوظ

 الاجراست.  جمهور لازم سید رئییتأ

 . انواع استخدام 4

 به دو نوع است:  ییاجرا یها ، استخدام در دستگاهیت خدمات کشوریر ی قانون مد 4۵طبق ماده 

 ،یتیثابت و مشاغل حاکم  یها پست یبرا ی. استخدام رسم1

 ن. ی و مدت مع یسازمان یها پست یبرا یمانی . استخدام پ2

 کرده است:  ینیب شی ز پیرو را نین یریکارگ از به یگر ین حال قانون موارد د یبا ا

  ی و انتصاب با حکم رسم  یبا ثبات و استمرار است. شاخصه آن ثبات شغل  یتیحاکم  یها  ژه پستیو:  ی . استخدام رسم 1

 (. 4۶را بگذرانند )ماده  یشید سه سال دوره آزمایشدن با  یقبل از قطع یاست. کارکنان رسم

 نش. ید گز یی، تأیاقت، گذراندن دوره آموزشیت: احراز لیط تثبیشرا

 ا لغو حکم ممکن است. ی یمانیل به پی ساله، تبد د دویط، تمدیدر صورت عدم احراز شرا 

 یتلق  یقطع  یان سه سال، مستخدم رسمیشود و پس از پا  یمحسوب م  یجزء سابقه خدمت و بازنشستگ  یشیدوره آزما

 گردد.  یم

است. سن    یاز نوع حقوق عموم  یاست و رابطه استخدام  یتیرحاکمیا غیموقت    یها  پست  یتصد  یبرا:  ی مان ی . استخدام پ 2

 سال( است. ۷۰ یمشاغل تخصص یسال )و برا ۶۵ها حداکثر  یمانیپ یان خدمت برایپا

 د قرارداد منوط به: یتمد

 . استمرار پست، 1

 مطلوب عملکرد،  یابی. ارز 2

 .یو تخصص یسطح علم ی. ارتقا3

حقوق،   یا یاز مزا   یمانیممکن است. کارکنان پ  ید. فسخ آن با اعلام قبلیساله است و قابل تمد  کیمعمولاً    یمانیقرارداد پ

 برخوردارند. یو مستمر ی، بازنشستگیها، مرخص العاده فوق

 اند از:  گر استخدام عبارتی ، اشکال د یمانیو پ یعلاوه بر رسمر مستخدمان:  ی . سا 3
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 به  یمصوب را بدون تعهد استخدام  یها  ٪ پست1۰توانند تا    یها م  ، دستگاه32موجب تبصره ماده    : بهیساعت  •

 ن کنند. ی سال تأم کی یو حداکثر برا یصورت ساعت

 . 32انجام کار مشخص طبق تبصره ماده  ی: استخدام موقت بران ی کار مع  •

سوم ساعات    کیتوانند در حد    یبه بالا م  ی، بازنشستگان با مدرک کارشناس۹۵: طبق ماده  بازنشستگان متخصص  •

 کار گرفته شوند.  رمستمر به یا خدمات غیس یامور مشاوره، تدر  یبرا یادار

 کنند.  یم منصوب می صورت مستق  به  یا  ارات خاص بودجهیها بر اساس اخت  دستگاه  یکه رؤسا   ی: مستخدمانی حکم  •

خدمات    یردولتیغ یها  ق مناقصه و عقد قرارداد با شرکتی توانند از طر   یها م  ، دستگاه1۸و    1۷: طبق مواد  ی شرکت  •

 اند.  ین اجتماعیها تابع قانون کار و تأم ن شرکتین کنند؛ کارکنان ا یرا تأم خود

 یافت یوجود دارد؛ در  یم کارگریمشاغل خاص امکان استخدام مستق یبرخ ی، برا124طبق ماده   مشمول قانون کار: •

 برابر حقوق کارمندان مشابه تجاوز کند.  1.2د از یآنان نبا

ت  یاند و ماه  یخدمات  یر کارهایرکار و سای کار، راننده، تعم  چون دوزنده، آشپز، رنگ  ییها  عمدتاً شامل رشته  یمشاغل کارگر

 .یت یدارند نه حاکم یگر یتصد

 ورود به خدمت  

استخدام،    یمستلزم داشتن مجوز قانون  یت خدمات کشوری ر یقانون مد  41طبق ماده    ییاجرا  یها   ورود به خدمت در دستگاه

انجام خدمات    ین افراد برایتر   ستهین روند با هدف جذب شایها است. ا   فرصت  یو برابر  یستگی لات مصوب، شایت تشکیرعا

 شود.  یانجام م یو تحقق منافع مل یعموم

 ت کنند: ی را رعا ید چهار شرط اساسیها با دستگاه: یی اجرا   ی ها   ف دستگاه ی . تکال 1

ب ی ساله مشخص و تصو  پنج  یها  در برنامه  ی، سهم هر وزارتخانه و مؤسسه دولت۵1ه ماده  ی : بر پای مجوز استخدام  •

 ن مجوزها تخلف است. یرو خارج از ای شود. هرگونه جذب ن یم

مجاز    یف قانونیو استخدام تنها در چارچوب وظا   یجاد واحد و پست سازمانی، ا 34: طبق ماده  لات مصوب ی تشک  •

 جاد کند.یا شغل ا یت مصوب خود پست  ی د خارج از مأمور ینبا  یچ دستگاهیه یعنیاست؛  

( ۵4و  41)مواد  یسالار ستهی ، تعهد و تخصص باشد تا اصل شاییه توانا ید بر پاینش افراد بایگز   : ی ستگ ی ت شا ی رعا  •

 محقق شود. 

احراز مشاغل را   یبرا  یمساو  یها  ، دولت مکلف است فرصتیقانون اساس  2۸بر اساس اصل    ها:   فرصت  ی برابر  •

 فراهم کند. 

 ورود افراد به خدمت سه سطح شرط در نظر گرفته است:  یقانون براان استخدام:  ی ط متقاض ی . شرا 2

 ( 42)ماده    ی ط عموم ی الف( شرا 
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ئت  یب هی . در مشاغل خاص با تصو ی دارندگان دکتر  یسال برا  4۵ها و    یرسم  یسال برا  4۰و حداکثر    2۰: حداقل  . سن 1

ایوز  از  هدف  است.  ممکن  استثنا  محدود یران،  تضمین  توانای ت،  جسم  یفکر  یین  صرفه  یو  هز   ییجو   و   یها  نهیدر 

 است.  یبازنشستگ

، وزارت،  یاست جمهوریمناصب )ر   یران از برخیگانگان تابع ایباشند. ب  یتوانند در خدمت عموم  یان میرانیفقط ا  ت: ی . تابع 2

ب مجلس مجاز  یفقط در صورت ضرورت و با تصو   یاند. استخدام کارشناسان خارج  روها و...( محرومین  یقضاوت، فرمانده

 است. 

د دوره ضرورت دو ساله را  ی، افراد بایفه عمومی: بر اساس قانون خدمت وظی ت قانون ی ا معاف ی فه  ی . انجام خدمت نظام وظ 3

 شود.  ین دوره جزو سوابق خدمت محسوب میا معاف باشند؛ ایگذرانده 

اد یز جرم است. اعتیاد« اشاره دارد اما استعمال مواد نی: قانون تنها به شرط »عدم اعتات و مواد مخدر ی اد به دخان ی . عدم اعت 4

 محسوب شده و موجب انفصال دائم است.  ین خدمت از تخلفات اداریدر ح

ا ی  یاسی)س  یت اجتماعی محروم  ی، محکومان دارایقانون مجازات اسلام  2۵: طبق ماده  مؤثر   یی ت جزا ی . نداشتن محکوم ۵

 ح ممکن است. یا عفو با تصر یمواعد  یت پس از انقضایثیشوند. اعاده ح ی( از استخدام منع میاستخدام

 . یمشاغل ادار یتراز آن برا ا همی ی: حداقل مدرک کاردانی ل ی . مدرک تحص ۶

، استخدام  13۷۷فه شود. بر اساس قانون  یست مگر مانع انجام وظی نقص عضو مانع استخدام ن  :ی و روان   ی . سلامت جسم ۷

 مجاز است.  یط شغلی در صورت دارا بودن شرا  یمعافان پزشک

( و یحی، مسیمی، کلی)زرتشت  یان رسمیاز اد   یکیرو  یا پید مسلمان  ی: داوطلب بای و التزام به قانون اساس   ی ن ی . اعتقاد د ۸

د  یدر استخدام تأک  ینید  یها  تیبر حقوق برابر اقل  13۸1تا    13۶۷  یها  سال  یها  باشد. بخشنامه  یملتزم به قانون اساس

 اند.  کرده

 ا خاص. ی یتیامن یها پست یبرا یاند؛ مثلاً نداشتن همسر خارج   شروط خاص یمشاغل دارا  یبرخ:  ی ط اختصاص ی ب( شرا 

 است.  یمرتبط الزام ی، احراز مهارت و توان علم یو فن یدر استخدام مشاغل کارشناس:  ی ط تخصص ی ج( شرا 

تأ:  ی نش استخدام ی گز  از  نهای، گز یط عمومید شرا ییپس  انجام م   یینش  بر اساس تبصره    یداوطلبان  ،  42ماده    4شود. 

 نش همچنان معتبر است. ین گز یقوان

نش وقت  یگز   یها  ئتیصادر کردند و ه  یفرمان  ینشیل افراط در سؤالات گز ی)ره( به دل  ینیامام خم  13۶1در سال  نه:  ی ش ی پ 

باشد نه سؤالات    یو اعتقاد  یت اخلاقی، تعهد، صلاحید حال فعلینش بایار گز ین فرمان، معی را منحل نمودند. بر اساس ا

 . یرشرعیا تجسس غی یصور

بند    ۷ها را در    تیب شد و صلاحیوپرورش« تصو  نش معلمان و کارکنان آموزشی»قانون گز   13۷4در سال  :  ی ن بعد ی قوان 

 نش است. یگز   یئت عالیر بندها با هیبا وزارت اطلاعات و سا یتیص مسائل امنیمشخص کرد. تشخ

 نش ی گز   ی ها   ها و هسته   ئت ی ه 
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نش و مجلس یگز   یئت عالی، هیو استخدام  یر، سازمان اداریندگان وز ینش در هر وزارتخانه شامل نما یگز   یئت مرکزیه

 شوند. یمنصوب م یئت عالید هییآن پس از تأ یت دارند و اعضای نش با سه تا پنج عضو فعالیگز  یها است. هسته

  و سهل   یت و درک مسائل روز باشند و از تندروی ، تعهد، عقلانیت اخلاق ی صلاح  ید طبق فرمان امام داراینش بایگز   یاعضا

 است.   یسال و داشتن تأهل الزام   23ها    و در هسته  2۵  یمرکز  یها   ئتیت در هیعضو  یز کنند. حداقل سن برایپره  یانگار

،  یدولت  یها  ها، شرکت  ها، سازمان  نش به همه وزارتخانه یب شد تا ضوابط گز ینش« تصو یگز   ی قانون »تسر  13۷۵در سال  

 ابد. یم ی تعم یو مؤسسات عموم یانقلاب یها، نهادها یها، شهردار بانک

 مسلح تابع مقررات خاص خود است.  یروهایها، قضات و ن نش دانشگاهیگز 

 ی نش ی ات گز ی به شکا   ی دگ ی رس 

 شوند، تا دو ماه حق اعتراض دارند.  یرفته نمیکه پذ ینش معلمان، داوطلبانیقانون گز   14بر اساس ماده 

 کند.  یم ید موضوع را بررسینش با دو عضو جدیدر مرحله اول، هسته گز  •

 کند. یم یدگیرس یئت مرکزیدر مرحله دوم، ه •

 ا واحد متخلف را منحل کند. ینادرست را اصلاح  یتواند رأ ینش میگز  یئت عالیه •

 ت کنند. ی شکا  یوان عدالت اداریتوانند به د ین ظرف دو ماه میمعترضان همچن

 ف کارمندان  ی حقوق و تکال   ۵-1

ن  یی برخوردارند که تع  یمال  یایف خود از حقوق و مزایانجام وظا  یدر ازا   ییاجرا  یها  کارمندان دستگاه:  ی ماد   ی ا ی حقوق و مزا 

پا  بر  )   ی ضوابط قانون  ی   هیآن  بر اساس ارزشیت خدمات کشور یر ی( قانون مد۶4است. مطابق ماده   ی ابی، نظام پرداخت 

ها تابع   ن قانون، پرداخت یا  یش از اجرایشود. پ  یم میتنظ  یمقرر در مواد بعد  یها  یژگیر ویعوامل شغل و شاغل و سا

مشاغل    ی بند  و طرح طبقه  ییاجرا  یها   نامه  نیی، قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، آ یقانون استخدام کشور

 بود. 

 ی ت خدمات کشور ی ر ی ش از قانون مد ی پ   ی . نظام حقوق 1

شامل  یو جدول ی( قانون استخدام کشور32ش از قانون نظام هماهنگ پرداخت، حقوق ثابت کارمندان بر اساس ماده )یپ

( که در  ۹۰۰تا    1۰۰شد )از    یبه عنوان »عدد مبنا« در نظر گرفته م  یه عددیهر پا   یشد. برا  ین م ییه تعی پا  1۵گروه و    12

  ینه زندگی ب حقوق هر سال متناسب با شاخص هز ید و حاصل، حقوق ثابت ماهانه بود. ضر یگرد  یب حقوق« ضرب می »ضر 

 شد.  ین مییتع

( نسخ شد و سپس قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان  32ر جدول حقوق، ماده )ییدرخصوص تغ 13۷۰ب قانون یبا تصو

حقوق  یش سنوات یب افزا یآن ضر  یحذف و به جا  یاستخدام یها  هین قانون، پا ی د. در این گرد ی گز ی( جا13۷۰/۶/13دولت )

مدرک  ی  هیآغاز خدمت بر پا  یبرا یورود یها عنوان گروه به 11تا   1 یها  گروه بود: گروه 2۰د شامل  ین شد. جدول جدییتع

 شدند. ین مییو نوع شغل تع یلیتحص
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ت  ی ، نوع و اهمیلیگاه افراد بر حسب مدرک تحصی( قانون نظام هماهنگ، جا1( ماده )1بر اساس تبصره )ها:    ن گروه یی . تع 1-1

 شد. یها مشخص م تی شغل و مسئول

 ها:  حداقل گروه

 1گروه   ← ییو راهنما ییابتدا •

 3گروه  ←پلم  ید •

 ۵گروه   ←پلم ید  فوق •

 ۷گروه   ←سانس یل •

 ۹گروه   ←سانس ی ل فوق •

 1۰گروه   ← یدکتر •

ا تنزل( تنها در صورت وجود  یر گروه )ارتقا  ییابند. تغیارتقا    1۵توانستند تا گروه    یا سوابق ممتاز میدارندگان مدارک بالاتر  

 ط شغل ممکن بود. یو احراز شرا  یپست خال

 گرفت:  یگروه به دو شکل صورت م یارتقاگروه:    ی . ارتقا 1-2

 ت و ارزش کار.یلات، مسئولی: بر اساس تجربه، تحصیعاد

 گرفت.  یران و کارکنان برجسته تعلق می: به شهدا )دو گروه بالاتر(، آزادگان، جانبازان، رزمندگان با سابقه، مدیقیتشو

 ت مستخدم. یا با رضاید  یق با قانون جدی، تطبیز در سه حالت ممکن بود: مجازات اداریتنزل گروه ن

 شد:  ین مییر تعیز  ی حقوق مبنا بر اساس رابطهش سالانه:  ی . فرمول حقوق و افزا 1-3

 ب حقوق = حقوق مبنایضر  ×گروه  یعدد مبنا

 (. 2درصد بود )ماده  ۵ا ی  4، 3 یشیب افزا ی ز تابع ضر ی ش سالانه نیافزا

 مند بودند: بهره یمتعدد یها نهیهز   ها و کمک العاده علاوه بر حقوق ثابت، کارمندان از فوقا:  ی ها و مزا   العاده   . فوق 1-4

 ٪ حقوق مبنا(1۵۰تا  ۵۰العاده شغل ) فوق .1

 ی کار ساعت  اضافه .2

 ا مرکزیاشتغال خارج از کشور   .3

 ت روزانه ی مأمور  .4

 و اولاد  یمند نه عائلهیهز  کمک .۵

 یکار  کار و نوبت ین، سختیپاداش خطر، کسر صندوق، تضم .۶

 و پاداش سالانه  یدیوآمد، ع  ق، رفتی کارانه، جذب، تشو .۷

 ٪ حداقل حقوق مبنا کمک 14هر فرزند تا سه نفر    ی٪ حداقل حقوق مبنا و برا۷۰مثال، کارمندان مرد با همسر دائم    یبرا

 کردند.  یافت مینه در یهز 
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 ی ت خدمات کشور ی ر ی در قانون مد   ی . نظام حقوق 2

 دو تفاوت عمده با نظام سابق دارد:  یت خدمات کشور یر یقانون مد

 مشمول بودند. ین رسمیش از آن فقط مستخدمیکه پ یاست؛ در حال یمانیو پ یشامل هر دو دسته کارمندان رسم

 لحاظ شود.   ییچون تخصص، تجربه و کارا  ی ه، تا عواملیاز شغل و شاغل است نه گروه و پایبر امت  ید مبتنینظام پرداخت جد

ب  یشود. ضر   ین میی« تعیالیب ر ی ازات شغل و شاغل در »ضر یا از حاصل ضرب مجموع امتی(، حقوق و مزا۶4مطابق ماده )

 (. 12۵شود )ماده  یب می هرسال در بودجه با توجه به تورم تصو  یالیر 

 از شاغل(. یاز شغل + امتی)امت × یالیب ر ین، حقوق کارمند = ضر یبنابرا

 ال است. یر  4,2۰۰,۰۰۰باشد، حقوق ثابت برابر با  ۶۰۰ب  یو ضر  3۰۰۰از شاغل یو امت 4۰۰۰از شغل یطور نمونه، اگر امت به

ف، سطح  ی ت وظای ارها شامل اهمیاست. مع  ۶۰۰۰تا    2۰۰۰ن  یاز مشاغل بی(، امت۶۵مطابق ماده ) از شغل:  ی ن امت یی . تع 2-1

 ت هستند. ی تخصص، مهارت و مسئول

 شوند:   ی م   ی بند  مشاغل در پنج رتبه طبقه 

 ی.عال۵. خبره؛ 4. ارشد؛ 3ه؛ ی. پا2؛ ی. مقدمات1

 شود.  یرجوع و تجربه انجام م  ت اربابیها براساس ابتکار، آموزش، رضا  ان رتبهیارتقا م

 شوند. یمحاسبه م 1.1ب ی با ضر   یو درمان یو مشاغل آموزش ۵۰۰۰تا  ۵۰۰از یبا امت یدر جدول خاص یتیر یمشاغل مد 

ق  یتطب  ی  ب و نحوه یت را تصو یر یالعاده مد  جداول حق شغل و فوق  13۸۸در سال    یه انسانیت و سرمایر یتوسعه مد  یشورا

 د را مشخص کرد: یکارمندان سابق با جداول جد 

 1طبقه   ← ۵تا  1 یها گروه

 1۶تا  2طبقات  ← 2۰تا   ۶ یها گروه

سال تجربه، تا سقف شش   ۵ا  ی  4رند و با هر  یگ  یدر طبقات مربوط قرار م  یلید بر اساس مدرک تحصین کارکنان جدیهمچن

 ابند. ی یطبقه ارتقا م

 لات، دورهیمانند تحص  یاست و از عوامل  4۵۰۰تا    1۰۰۰ن  یاز شاغل بی(، امت۶۶بر اساس ماده )از شاغل:  ی ن امت یی . تع 2-2

 د. یآ یدست م  ، مهارت و سابقه خدمت بهیآموزش یها

 از شغل تجاوز کند. ی٪ امت۷۵د از  یاز شاغل نبایحداکثر امت

 اند:  تراز شناخته شده هم  یبا مقاطع دانشگاه 13۷4و  13۷1 یها  سال یها نامه  نیی طبق آ یلات حوزویتحص

 ی کاردان  ← 1سطح  •

 ی کارشناس  ← 2سطح  •

 ارشد  یکارشناس  ← 3سطح  •

 ی دکتر  ← 4سطح  •



 

 
44 

2حقوق اداری    2فصل    

شود. به    یلحاظ م  یفرد  یها و مهارت  یآموزش یها چون سنوات خدمت، تجربه مشابه، دوره  یاز، عواملیمحاسبه امت یبرا

 شود.  یدرصد اضافه م 2۰ک درصد تا سقف  ی  یدو درصد و سرپرست یت یر یهر سال سابقه مد یازا

 شود:  یر انجام میارتقا در دو مسکارمندان:   ی . ارتقا 2-3

 جدول حق شغل  یها  ب( رتبه  -الف( طبقات جدول حق شغل  

و سابقه   یلیمدرک تحص  یت، ارتقا در طبقات بر مبنای ر ی توسعه مد  یشورا  13۸۹بر اساس مصوبه  الف( ارتقا در طبقات:  

 شود:   یخدمت انجام م

 ۵سال، تا طبقه   ۶: هر  ییابتدا •

 ۶سال، تا طبقه   ۵: هر ییراهنما •

 ۷سال، تا طبقه   ۵پلم: هر  ید •

 ۸سال، تا طبقه  ۵: هر  یکاردان •

 1۰سال، تا طبقه  4: هر یکارشناس •

 11سال، تا طبقه   4ارشد: هر  یکارشناس •

 13و  12سال، تا طبقه  4: هر  Ph.Dو  یدکتر •

 )کاهش سال لازم( برخوردارند.  یف زمانیافته از تخفی  کارمندان مناطق کمترتوسعه

عملکرد    یابیط ارتقا شامل مدت تجربه، ارز ی است. شرا  یتا عال  یرتبه شامل پنج سطح مقدمات  یارتقاها:    ب( ارتقا در رتبه 

 و ساعات آموزش است: 

 ساعت آموزش  3۰۰+  یابیاز ارز ی٪ امت۶۰ه: یپا •

 ساعت   2۵۰٪ + ۷۰ارشد:  •

 ی ته تخصصید کمییساعت + تأ 2۰۰٪ + ۸۰خبره:  •

 ت ی ر ی توسعه مد ید شوراییساعت + تأ 1۵۰٪ + ۹۰: یعال •

  ها موظف  ابد. دستگاهی  یدرصد کاهش م  ۸۰و    ۷۰،  ۶۰،  ۵۰ب  یترت   ازها بهیافته، حد نصاب امتی  مناطق کمتر توسعه  یبرا

 ت ارسال کنند. ی ر ی معاونت توسعه مد یافتگان را به بانک اطلاعاتی اند فهرست ارتقا

(، کارمندان دولت علاوه بر حقوق ثابت،  ۶۸ژه ماده )یو  و به  یت خدمات کشوریر ی: مطابق فصل دهم قانون مدفوق العاده ها 

 گردند.   ین مییو عملکرد تع یط شغلیشوند که متناسب با محل خدمت، شرا  یمند م بهره ییها العاده از فوق

ط  یشرا  یا دارا یط کار در مناطق محروم  یشرا   یجبران دشوار  یبراوهوا:    آب   یافته و بد ی   العاده مناطق کمتر توسعه   . فوق 1

ر مشاغل  یسا  ی٪ برا2۰ارشد و بالاتر و تا    یدارندگان مدرک کارشناس  ی٪ برا2۵تا سقف    یا  العاده  نامناسب، فوق  یمیاقل

 شود.  یپرداخت م
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ا  ی ت یب محرومیزان پرداخت بر اساس ضر یرسد. م یران میئت وز ی ب هیساله به تصو  فهرست مناطق مشمول هر دوره پنج

ن  ین مناطق مشغول به کارند مشمول ا یدر ا   ینیکه طبق حکم کارگز   یشود. تنها کارمندان  یوهوا محاسبه م  آب  یبند  درجه

 ا هستند. یمزا

شود و به جانبازان،   ین مییاز تعیامت  1۵۰۰العاده تا سقف    ن فوقی ثارگران، ا یمطابق قانون جامع ا :  ی ثارگر ی العاده ا   . فوق 2

٪ 2۵از ملاک است و  ین امتی ، بالاتر یثارگریت ا ی رد. در صورت دارا بودن چند وضعی گ  یآزادگان و رزمندگان داوطلب تعلق م

 از تجاوز نکند.یامت 1۵۵۰نکه مجموع از یشود، مشروط بر ا یز افزوده میها ن  تیر وضعیاز سایاز امت

رد.  یگ  یاز تعلق م یامت  13۰در زمان جنگ،    یهر سال خدمت ادار  ی به ازازده:  در مناطق جنگ  ی العاده خدمت ادار  . فوق 3

 افت. یش  یافزا 13۰ت به ی ر ی توسعه مد یشورا 13۸۸بود و بر اساس مصوبه سال  12۵از ابتدا ین امتیا

رد؛ با مصوبه  یگ  یاز تعلق میامت  ۷۵۰تا سقف    یافتخار مل  یها  به دارندگان نشان:  ی دولت   ی ها   العاده دارندگان نشان   . فوق 4

 افت: یش ی افزا ۸۰۰ن سقف به یت، ا یر یتوسعه مد  یشورا

 ازیامت ۸۰۰: ینشان عال •

 از یامت ۶۵۰: 1نشان درجه  •

 ازیامت ۵۰۰:  2نشان درجه   •

 از یامت 4۰۰: 3نشان درجه   •

 خواهد بود.  ۸۰۰از حداکثر یدر صورت داشتن چند نشان، مجموع امت

ا ی،  یو روان  یماران عفونی، بیمانند کار با اشعه، مواد سم  یمشاغل  یبرارمتعارف:  ی غ   ی ها   ط ی کار و مح   ی العاده سخت   . فوق ۵

 ش است. یران تا سه برابر قابل افزایئت وز یب هیژه با تصویاز و در موارد ویامت 1۰۰۰ا تا سقف یت در اعماق در ی فعال

  21۰هر فرزند تا سه نفر    یاز و برایامت  ۸1۰همسر    یبه کارمندان مرد داراو اولاد:    ی مند  نه عائله ی هز   العاده کمک   . فوق 6

ت  یا معلولیل  ی سال و ادامه تحص  2۵العاده، سن کمتر از    ن فوقی فرزندان از ا   یمند  شود. شرط بهره  یاز پرداخت میامت

 اند.  نهیهز  ن کمکی ز مشمول ایاست. زنان سرپرست خانوار ن

بر اساس سطح مهارت و   یمتخصص، به مشاغل تخصص  یروهایجذب و نگهداشت ن  یبرا:  ی العاده مشاغل تخصص   . فوق ۷

 تا سقف:  یا  العاده ف فوقیوظا یدگیچیپ

 ،یسطح کاردان  یاز برایامت ۷۰۰ •

 ،یکارشناس یاز برایامت 1۵۰۰ •

 رد. یگ  یسطوح بالاتر تعلق م یاز برایامت 2۰۰۰ •

 هاست.   نهیدر هز  ییجو  و صرفه یپرداخت آن منوط به اصلاح ساختار ادار
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عملکرد نمره بالا کسب کنند تعلق    یابیها که در ارز   ٪ از کارمندان دستگاه۷۰به حداکثر  و عملکرد:    یی العاده کارا   . فوق 8

ن  یاز ا یمند  شود. سهم هر دستگاه در بهره یبار پرداخت م کی٪ حقوق ثابت بوده و هر سه ماه 2۰زان پرداخت تا یدارد. م

 گردد.  ین میی٪ تع۷۰٪ و ۵۰٪،  3۰ب ی( به ترتیآن )متوسط، خوب، عال  یابی العاده بسته به رتبه ارز  فوق

 رمستمر دارد. یت غی هاست و ماه  نهیدر هز  ییجو  العاده منوط به صرفه ن فوقی پرداخت ا

 ، و فوق ییجا  نه جابه ی، هز یکار  ت روزانه و خارج از کشور، نوبتینه سفر، مأمور یشامل جبران هز ها:  العاده  ر فوق ی . سا ۹

 شود.  یران مشخص میئت وز یب هی ک با تصویزان هر یالعاده کسر صندوق است. م 

 ی کنند پرداخت م   یخارج از کشور خدمت م  یسازمان  یها  که در پست  یبه کارکنانالعاده اشتغال خارج از کشور:    . فوق 1۰

 ستند.یمصوب خاص ن  یایجز مزا یگر یچ پرداخت د یافت هیت خارج از کشور مجاز به در ین افراد در دوران مأمور ی شود. ا 

کنند پرداخت    یکار م  یکه خارج از ساعت ادار  ی، به کارمندانییدر صورت درخواست دستگاه اجرا:  ی کار   العاده اضافه   . فوق 11

 شود.  یم

 فرمول محاسبه: 

 . 1۷۶/  یالیب ر ی ضر   ×ت( یر یاز شغل + شاغل + مد یمبلغ هر ساعت = )امت

٪ کارکنان  2۰  ی٪ حقوق ثابت فراتر رود )به استثنا۵۰د از  ینبا  یساعت است و مجموع پرداخت  1۷۵کار ماهانه    حداکثر اضافه

 خاص با مجوز دستگاه(.

ت  ی فعال  یکه بنا به درخواست دستگاه خارج از وقت ادار   یبه کارمندانف:  ی س، ترجمه و تأل ی ق، تدر ی التحق   العاده حق   . فوق 12

 رد: یگ یانجام دهند تعلق م یفیا تألی  ی، آموزشیپژوهش

 2 × 1۷۶ازات / یمجموع امت × یالیب ر ی ضر   س: ی و تدر   ق ی التحق   حق  •

 ۵ب / ی = ضر  یبه فارس ی؛ خارج3ب / ی = ضر  یبه خارج ی: هر کلمه فارس الترجمه   حق  •

 3ب / ی = ضر  ی؛ خارج4ب / ی = ضر   یهر کلمه فارس  ف: ی تأل   حق  •

 کند. یافت نم یدر  یا ن امور را انجام دهد، حق جداگانهی ا یکه کارمند در وقت ادار یدر صورت

٪ حقوق ثابت و ۵۰تا سقف    یا اثرگذار در اقتصاد ملی، حساس  یط رقابتی مشاغل خاص با شرا  یبراژه:  ی العاده و   . فوق 13

ئت  یب هی با تصو  ییاجرا  یها  ٪ مشاغل دستگاه2۵حداکثر    یالعاده برا  ن فوقیمستمر قابل پرداخت است. ا   یها  العاده  فوق

 شود.  ین میی ران تعیوز 

از اصلاح    ی ناش  یها  ییجو  ٪ از صرفه2۵توانند تا    یها م  (، دستگاه۶۹بر اساس ماده ) رمستمر:  ی غ   ی ور   العاده بهره   . فوق 14

 به کارکنان فعال همان واحد پرداخت کنند. یور ساختار را به عنوان پاداش بهره

 شود.  یاز پرداخت میامت ۵۰۰۰ران معادل یبگ فهیبه همه کارمندان، بازنشستگان و وظان سال:  ی پا   ی د ی . ع 1۵
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  ی مانند م  یم  یت دولت باقیکه در مالک  44مشمول اصل    یدولت  یها  شرکت:  ی دولت   ی اقتصاد   ی ها   در بنگاه  یور   . بهره 16

  از دو فوق   یکینکه صرفاً ی٪ حقوق ثابت پرداخت کنند، مشروط بر ا4۰تا سقف   یور  العاده بهره  توانند به کارکنان خود فوق 

 ند. یافت نما ی« را در یور ا »بهرهی« ییالعاده »کارا 

 یها  وذهاب، به کارکنان کمک ابیس ای رضرور مانند مهمانسرا و سرویغ  یها نهیمنظور حذف هز  به:  ی رفاه   ی ها   . کمک 1۷

 شود:  یم پرداخت میمستق ینقد

 ک وعده در روز،ی یال برایر  1۸٬۰۰۰غذا: 

 ال )تا سه فرزند(،یر  3۰۰٬۰۰۰سال:  ۵ر  ی فرزندان ز  یمهدکودک برا

 ال. یر  3۰۰٬۰۰۰بزرگ  یال، شهرهایر  4۵۰٬۰۰۰وذهاب: تهران  ابیا

 و در حد اعتبارات مصوب مجاز است.  یپرداخت به تناسب ساعات کار هفتگ

نه یهز   به عنوان کمک  یخانواده، مبالغ  یا فوت او و اعضایدر صورت ازدواج کارمند  فوت و ازدواج:    ی ها   نه ی هز   . کمک 18

 شود.  یپرداخت م

به عنوان    یمبلغ   یقبل  یافتیکارمند شود، تا سقف در   یافتیفصل دهم منجر به کاهش در   یاگر اجرا ق:  ی . تفاوت تطب 1۹

 یبعد  یشود و با ارتقاها  یمنظور م  ین مبلغ در حکم درج و در محاسبه حقوق بازنشستگ ی گردد. ا   یق پرداخت می تفاوت تطب

 گردد.   یمستهلک م

 ی اس ی مقامات س   ی ا ی حقوق و مزا 

 (: ۷1مطابق ماده )

 ازیامت 1۸۰۰۰سه قوه:  یرؤسا •

 1۷۰۰۰نگهبان:  یشورا یس مجلس و اعضایجمهور، نواب رئ سیمعاون اول رئ •

 1۶۰۰۰جمهور:  سیندگان و معاونان رئ یوزرا، نما •

 1۵۰۰۰استانداران و سفرا:  •

 14۰۰۰معاونان وزرا:  •

رد. مقامات  ی گ یق صورت می٪ سابق شود، تا سقف تفاوت، پرداخت تطب۸۰کمتر از   یافتیدر صورت تنزل سمت، چنانچه در 

 مندند. ز بهرهی( ن۶۸ماده ) یها العاده ر فوقیاز سا

 ن ماده شامل: ی وارد بر ا ینقدها

 ها، یتراز ن همیی ران در تعیئت وز یت گسترده به هیصلاح یاعطا •

 ازات بالا، یدر پرداخت امت یستگیتعارض با اصل شا  •

 .یمستثن یر نهادهاینگهبان نسبت به سا یابهام در شمول شورا •

 کارمندان   ی رماد ی غ   ی ا ی حقوق و مزا 
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دستگاه مزا  ییاجرا  یها  کارمندان  و  بر حقوق  از مجموعه یمال  یایعلاوه  غ  یا  ،  که جنبه  ین  یرمالیاز حقوق  برخوردارند  ز 

ت شأن  یو رعا  یت قضائی ط کار مناسب، حمای، محیدرمان  یها  مهیها، ب  یدارند؛ از جمله مرخص  یو رفاه  ینی، تأمیتیحما

 هستند.  یو ادار  یف قانونیازات، کارمندان مکلف به انجام وظاین امتی آنان. در مقابل ا یاجتماع

با حقوق    ی استحقاق  یروز مرخص  3۰، کارمندان سالانه  یت خدمات کشوری ر ی ( قانون مد۸4بر اساس ماده )ها:    ی مرخص 

 ره است. یروز قابل ذخ  3۰مخالفت کند، کل    یبعد است. اگر اداره با مرخص  یها  سال  یره برایاز آن قابل ذخ  یدارند که بخش

 یماریکنند. در ب  یتا چهار ماه در سال استفاده م  یاستعلاج  ید پزشک معتمد، از مرخصییبا تأ  یماریکارمندان در صورت ب

 شود.  یصورت کامل انجام م  ک سال بهیحذف و پرداخت حقوق تا  یت زمانی العلاج، محدود  صعب یها

همسر مأمور   یا همراهیل ی ل خاص از جمله ادامه تحصیدلا یبرا یی بدون حقوق با موافقت دستگاه اجرا ین مرخصیهمچن

 شود.  ی بدون حقوق جزو سابقه خدمت محسوب نم یام مرخصی تا شش سال ممکن است. ا 

اند کارمندان، بازنشستگان و افراد تحت تکفل آنان را علاوه بر  مکلف ییاجرا یها دستگاه:  ی ل ی ه و تکم ی پا   یدرمان   ی ها   مه ی ب 

 ین اقدام برای(. ایت خدمات کشوری ر یقانون مد  ۸۵درمان قرار دهند )ماده    یلیتکم  یها  مهیه، تحت پوشش بیمه پایب

 است.  ینه، الزامیپرهز   یها یماریژه در بیو ، بهیدرمان یها نهیکاهش فشار هز 

 ن گردد. ی خانواده آنان تضم یت مالیمه هستند تا امنی ن در برابر حوادث و فوت به هر علت مشمول بیکارمندان همچن

ای د محیبا  ییاجرا  یها  دستگاهط مناسب کار:  ی مح  کار سالم،  بهداشتی ط  و  )ماده    یبرا   یمن  کنند  فراهم  با ۸۶کارکنان   .)

د، هرچند ی ها ممنوع گرد   توسط دستگاه  یو ورزش  یجاد مراکز رفاهی، ا یت خدمات کشوری ر ی( قانون مد23ب ماده )یتصو

 شد.  یف آنها محسوب میاز وظا  یسابقاً بخش

غصب   یرا برا   ییها  فه، مجازاتین انجام وظیحفظ حرمت کارمندان در ح  یقانون براکارمندان:    ی و حقوق   ی احترام اجتماع 

قانون    ۶۰۹و    ۶۰۷،  ۵۵۶ن به کارکنان دولت در نظر گرفته است )مواد  یو توه  یاز دستورات قانون  یچی، سرپین اداریعناو

 است.  یمستخدمان دولت  یت از منزلت اجتماعیحما ین مقررات در راستای (. ا یمجازات اسلام

  یف قانونی که کارمند در انجام وظا   ی، در صورتیت خدمات کشوری ر ی ( قانون مد۸۸مطابق ماده )از کارمندان:    ی ت قضائ ی حما 

 د. یلازم را فراهم نما یکرده و امکانات دفاع یت قضائی موظف است از او حما ییت مواجه شود، دستگاه اجرای خود با شکا

ا در صورت  یاز مزا یمند لات، انتصاب به مشاغل و بهرهیهمه کارمندان در استفاده از تسه:  ی حقوق برابر و عدالت استخدام 

 ی ها  یستگیه شایو بر پا  یرقابت  ید در فضایبا  یر شغلیمس  ی(. ارتقا۸۹ط لازم، از حقوق برابر برخوردارند )ماده  ی داشتن شرا

 (.۷۰و  ۵4، ۵3رد )مواد  ی صورت گ یو تجرب یلیتحص

ت سقف مذکور مجاز یر آن با رعاییساعت در هفته است و تغ  44ساعات کار کارکنان دولت  :  ی لات هفتگ ی ساعات کار و تعط 

م ساعت کار  یچهارم ساعت کار روزانه را کاهش دهند. تنظ  کیتوانند با موافقت دستگاه تا    ی(. کارمندان م۸۷است )ماده  

 است. یالزام یاستان یها دستگاه  یدر شش روز هفته برا
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، قانون یرده یدوران ش  یاند؛ از جمله مرخص  کارمندان مقرر کرده  یبرا  یلیتکم  یایمزا  ین خاصیقوان:  ی رمال ی ر حقوق غ ی سا 

 ن و برنامهیمه درمان والد یانداز کارکنان، ب  مسکن، حساب پس  یلات بانک یوقت بانوان، تسه  مه یم خانواده، خدمت نیتنظ

 .یو توانمندساز یآموزش یها

ت  یهستند که ماه  یفی، مکلف به انجام وظا یعموم  یها  تیکارمندان علاوه بر مسئولکارمندان:    ی و شغل   ی ف ادار ی تکال 

ا  یاستخدام ح شده و در صورت تخلف، ضمانت ی ن تصر ی ر قوانیو سا   یت خدمات کشوریر یف در قانون مدین تکالی دارد. 

 دارد.  یدر پ  یو ادار یانضباط یاجراها

ف خود را با دقت،  یاند وظا  ، کارمندان موظفیت خدمات کشوری ر ی( قانون مد۹۰بر اساس ماده ):  ی ف ادار ی ق وظا ی انجام دق 

ا رفتار نامناسب با یر در انجام امور  ی، ترک خدمت، تأخیکار  ، کمیانگار   سرعت، صداقت و امانت انجام دهند. هرگونه سهل

 (. یبه تخلفات ادار یدگی قانون رس ۸شود )ماده  یرجوع تخلف محسوب م ارباب

ت کنند.  ی دستگاه را رعا   یو مقررات اختصاص  ین عمومی ف، قوانید در انجام وظا یکارمندان بان و مقررات:  ی ت از قوان ی تبع 

 آنان قابل ابطال است.  یرقانونیمات غی شود و تصم یمحسوب م  ینقض مقررات، تخلف ادار

مراجعان باشند و رفتار مناسب و منصفانه با آنان  یاند پاسخگو کارمندان مکلفدر برابر مردم و دستگاه متبوع:    یی پاسخگو 

 (.۹۰ت کنند )ماده ی شکا یتوانند به مراجع قانون یداشته باشند. مردم در صورت مشاهده تخلف م

ف  ید وظای، کارمندان با یت خدمات کشوریر ی( قانون مد 2۸( تا )2۵بر اساس مواد ) رجوع:    م ارباب ی ت حقوق مردم و تکر ی رعا 

، یابیمردم از عملکرد آنان در ارز   یمند  تیزان رضا یو در جهت خدمت به مردم انجام دهند. م  یت اخلاق اداری خود را با رعا

 شود.  یلحاظ م ید قرارداد استخدامیارتقا و تمد

موقع  از  ادار ی عدم سوءاستفاده  هدیدر :  ی ت  رشوه،  امتیافت  نفع شخصیاز  یه،  نوع  هر  ازا  یا  وظ  یدر  تخلف  یانجام  فه، 

ک سال از خدمت ی(. در صورت اثبات تخلف بر اساس گزارش بازرس معتمد، کارمند متخلف تا  ۹1شود )ماده    یمحسوب م

 تر اعمال خواهد شد.   نی سنگ یها شود و در صورت تکرار، مجازات یمنفصل م

ادار  بر کارمندان و سلامت  بر عملکرد ز یمد:  ی نظارت  در گزارش    یانگار  خود هستند و سهل  ردستانیران مسئول نظارت 

 رد.یگ یگرد قرار میز تحت پیر نی(. در صورت احراز اهمال، مد۹2شود )ماده  یمحسوب م یتخلفات، خود تخلف ادار

 یشده در محل کار حاضر باشند. در مواقع ضرور  نییاند در ساعات تع  کارمندان موظففه:  ی حضور در زمان مقرر و انجام وظ 

 (. ۹3کنند )ماده  یافت میالزحمه در  هستند و در قبال آن حق یفه خارج از وقت اداریز مکلف به انجام وظین

باواحد:    ی پست سازمان   یتصد  به  یک پست سازمانید فقط  یهر کارمند  افراد بدون پست    یریکارگ  مصوب داشته باشد. 

، اشتغال همزمان  یو پژوهش  ی(. تنها در موارد آموزش۹4و    32ممنوع است )مواد    یهمزمان دو شغل دولت  یا تصدی  یسازمان

 مجاز است. 

ک  یا تحر ید نسبت به نظام و کشور خود وفادار باشد. شرکت در تحصن، اعتصاب  یکارمند دولت با:  ی اس ی و انضباط س   ی وفادار 

 (. یبه تخلفات ادار یدگی قانون رس ۸ماده  33و  32 یشود )بندها ی، تخلف محسوب میگران به کارشکنید
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موجب انفصال از خدمت است )ماده   یت کشور خارجی رش تابعیا پذیران  یت ایخروج از تابعگانه:  ی ت ب ی رش تابع ی عدم پذ 

۹۸.) 

بازخر ی ممنوع  و  بازنشستگان  اشتغال  کل  بهدشدگان:  ی ت  بازنشستگان  یطور  مجدد  مورد    استخدام  در  مگر  است،  ممنوع 

ت  ی با محدود  یا  . اشتغال بازنشستگان متخصص در امور مشاورهیا با مجوز خاص مقام رهبریثارگران  ی، ایاسیمقامات س

 مجاز است.  یزمان

ارائه اطلاعات به افراد فاقد صلاحیرمجاز با بی اسرار و اسناد محرمانه، تماس غ  یافشا:  ی ادار   ی رازدار  ت تخلف  ی گانگان و 

 شود.  یمحسوب م یفریجرم ک یاسرار مردم طبق قانون مجازات اسلام ین افشای است. همچن

اند در حدود قانون  و انضباط استوار است. کارمندان موظف یبر اصل فرمانده یسلسله مراتب ادارت از اوامر مافوق:  ی تبع 

اعلام کنند. اگر دستور مجدداً    ید آن را کتبیرت دستور با قانون، بای ت کنند. در صورت مشاهده مغایاز دستورات مافوق تبع

 (. ۹۶ت آن بر عهده مقام صادرکننده است )ماده ی د شود، مسئولییتأ

 شود.  یم  یها در امور آموزش دانشگاه یئت علمیه ی( و اعضاییل استقلال قضا ی ن اصل شامل قضات )به دلیا یاستثنا

  ی به تخلفات ادار  یدگیز ناظر بر رفتار کارمندان هستند، از جمله قانون رسین  یگرین دی قوانف و مقررات مرتبط: ی ر تکال ی سا 

آزاد به    ی، و قانون دسترس ین ارتشاء، اختلاس و کلاهبردارید مجازات مرتکبی، قانون تشدی(، قانون مجازات اسلام13۷2)

 اطلاعات. 

ش از یشود. پ یم یبررس یبه تخلفات ادار یدگیتخلفات کارمندان در چارچوب قانون رس: ی به تخلفات ادار   ی دگ ی مرجع رس 

ن  ین آنها شدند. ایگز یدنظر جایو تجد  یبدو  یها  ئتیه  13۷2بودند، اما از سال    یدگیمرجع رس  یادار  یها  انقلاب، دادگاه

 ق هستند.یتحق یها نظارت و گروه یئت عالیدنظر، هی، تجدیئت بدویها شامل ه ئتیه

  یت شکلی آن ماه  یدگیقابل طرح است که رس  یوان عدالت اداریها در د  ئت ین هیا   یقطع  یت از آرای(، شکا 21مطابق ماده )

 دارد. 

از   یکیممکن است در    ی، کارمندان رسمیت خدمات کشوری ر ی( قانون مد12۰بر اساس ماده )کارمندان:    ی حالات استخدام 

ا  ی  یدیت، انفصال، استعفا، بازخر یا مأمور یخدمت، انتقال    به  ، آمادهیرند: اشتغال، مرخصیر قرار گ ی ز   یحالات استخدام

 ن. ی شده در قوان ینیب شیر حالات پیسا

وقت   ساعت در هفته است. اشتغال پاره  44کند. ساعات کار    یفه میمشخص انجام وظ  یکارمند در پست سازماناشتغال: 

 شده است.  ینیب شیفرزند پ  یمانند بانوان دارا ییها گروه یز براین

 ح داده شد. یتر توض شی و بدون حقوق است که پ ی، استعلاج یها شامل استحقاق یانواع مرخص: ی مرخص 

ت ممکن است به  ی ن وضعیاست که کارمند بدون پست مشخص در انتظار ارجاع خدمت است. ا  یحالتخدمت:    به   آماده 

ک سال است و پس از آن در صورت عدم  یق موقت رخ دهد. مدت آن حداکثر  یا تعلیل انحلال دستگاه، حذف پست  ی دل

 شود.  ید میا بازخر یاشتغال، فرد بازنشسته 
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رد. یپذ یرد و با حفظ حقوق و سوابق صورت میها انجام گ ن دستگاهیا بیتواند درون دستگاه  یانتقال مت: ی انتقال و مأمور 

 ط آن را مشخص کرده است. یشرا 13۸۸نامه انتقال مصوب  نییآ

ت  ی شود. مأمور   ید انجام میگر است که معمولاً تا شش ماه و با امکان تمدیخدمت موقت در دستگاه د  یمعنا  ت بهی مأمور 

 مجاز است.  یمدت و کارآموز کوتاه یها تی لغو شده اما مأمور  بلندمدت یآموزش

است،    یا اداری  یین بر اساس حکم قضای مدت مع  یت از خدمت برای محروم  یانفصال موقت به معناانفصال موقت و دائم:  

 یخانواده فرد منفصل مقرر  یشود. در موارد خاص برا  ی م  یکه انفصال دائم موجب قطع کامل رابطه استخدام  یدر حال

 شده است.  ینیب شیپ یحداقل

 یم  یست. کارمند اخراجیها ن  ر دستگاهیاخراج موجب قطع خدمت در دستگاه مربوطه است اما مانع استخدام در سا اخراج:  

 افت کند. ینشده خود را در  استفاده یو مرخص یتواند کسور بازنشستگ

، موظف به  یرش رسمیدستگاه متبوع استعفا دهد. تا زمان پذ  یو موافقت رسم   یتواند با اطلاع قبل  یکارمند ماستعفا:  

 شود.  یمحاسبه م ی، سابقه قبلیادامه کار است. در صورت بازگشت به خدمت و بازپرداخت وجوه بازنشستگ

هر سال    ی شود. به او به ازا  ید میا ضعف عملکرد، کارمند بازخر ی  یردولتیف به بخش غیوظا  ی در موارد واگذار:  ی د ی بازخر 

  دشدگان در دستگاهیشود. استخدام مجدد بازخر   یشده پرداخت م  ره یذخ  یا و وجوه مرخصیم ماه حقوق و مزایون  ک یخدمت،  

 . ییممنوع است مگر در موارد استثنا یدولت یها

 ی ر حالات استخدام ی سا 

ر پرچم،  ی ، خدمت ز یق، ازکارافتادگیکارکنان شامل تعل  یاز حالات استخدام  ی، برخیت خدمات کشوریر یبر اساس قانون مد

 است.  یبت موجه و بازنشستگیغ

 ی شود. در صورت برائت، به خدمت بازم  ی از خدمت منع م  یا اداری  ییگرد قضایل پیاست که کارمند به دل  یحالت  ق: ی تعل 

 کند. یافت میشود و حقوق آن را در   یق جزو سابقه خدمت محسوب می گردد و مدت تعل

شود.    یفه به عنوان سابقه خدمت محسوب می، مدت خدمت نظام وظیفه عمومی: مطابق قانون خدمت وظر پرچم ی خدمت ز 

خدمت    به  در حالت آماده   یکند، و در صورت نبود پست سازمان  یان خدمت خود را معرفید حداکثر دو ماه پس از پایکارمند با

 رد. یگ یقرار م

شود. اما در    یبت موجه محسوب میار نتواند در محل خدمت حاضر شود، غ یخارج از اخت  ی: اگر کارمند به عللبت موجه ی غ 

ش از دو ساعت در ماه یر بیرد. تأخیگ  یا چهار ماه متناوب، اخراج صورت می  یش از دو ماه متوالیرموجه بیبت غیصورت غ

 ز موجب کسر از حقوق خواهد بود. ین

شود.   یست و از خدمت منفک میفه نیقادر به انجام وظ یماریا بی ل نقص عضو ی است که کارمند به دل ی: حالتی ازکارافتادگ 

فه پرداخت  یبه عنوان حقوق وظ  یشغل  یها  العاده  فه باشد، تمام حقوق و فوقیاز انجام وظ  یناش  یچنانچه علت ازکارافتادگ

فه ازکارافتادگان  یپرداخت است. حقوق وظ  یماه آخر مبنا  24  یاین حقوق و مزا یانگیاز کار نباشد، م  یشود. اما اگر ناش  یم
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تا    ییافت توانایابد. بازگشت به کار در صورت باز ی  یش می، افزایب قانونی، در صورت کمتر بودن از ضر 13۸۵قبل از سال  

 ر است. یپذ امکان یسالگ ۶۰قبل از  

ممکن است به    یکند. بازنشستگ  یاستفاده م  یاز حقوق بازنشستگ  یاست که کارمند طبق حکم رسم  یحالت  :ی بازنشستگ 

 شود.  یم یل بررسیبه تفص یبعد  یم دستگاه باشد و در گفتارهایا تصمیدرخواست کارمند 

 ی ن اجتماع ی و تأم   ی بازنشستگ 

، درمان، ی، ازکارافتادگ یاست که شامل بازنشستگ  ین اجتماعیاز تأم  یکارمندان، برخوردار  یرمالین حقوق غی تر   از مهم  یکی

ن  ی تابع قانون تأم  یمانی، کارمندان پی ت خدمات کشوری ر یشود. بر اساس قانون مد  یفه وراث میو حقوق وظ  یکاریمه بیب

 ن مربوط به دستگاه خود هستند. یا قوانی یتابع صندوق بازنشستگ یو کارمندان رسم یاجتماع

  ی ن میکارمند و دولت تأم  یپرداخت  ینه آن از محل کسور بازنشستگیاست که هز   یرمولد زندگیدوره غ   یبه معنا  یبازنشستگ

 دا کند.یپ یست، هرچند در موارد خاص ممکن است جنبه انضباطین یت مجازات ادارین وضعی شود. ا 

 ران ی در ا   ی خچه بازنشستگ ی تار 

ب شد و صرفاً به پرداخت حقوق به وراث  ی و پس از مشروطه تصو  یشمس  12۸۷فه در سال  ین قانون مرتبط با وظی نخست

  یزمان با قانون استخدام کشور  و هم  13۰1در سال    یواقع  ین نظام بازنشستگیاختصاص داشت. نخست  یکارمندان متوف

 سال سابقه فراهم کرد. 2۵سال سن و  ۵۵با  یکارمندان ید آمد که امکان استفاده از حقوق بدون انجام کار را برا یپد

ن قانون  ی وجود داشت. ا  یز امکان بازنشستگین  یسال سابقه خدمت متوال  2۰حذف شد و با    ی، شرط سن یدر اصلاحات بعد

د.  ین گرد یگز یجا  ید استخدام کشوریقانون جد  134۵ت در سال  یاصلاح شد و در نها  133۷و    1324،  13۰۸  یها  در سال

،  ی ت خدمات کشوری ر یب قانون مدیصورت گرفت و با تصو  13۷۹و    13۷4،  13۷3،  13۶۸  یها  اصلاحات متعدد در سال

 شد.   ییزدهم آن نهایدر فصل س  یمقررات بازنشستگ

ت خدمات ی ر ی مشمول قانون مد  ییاجرا  یها  ت، تمام کارکنان دستگاهیر ی توسعه مد  یشورا  13۸۸بر اساس مصوبه سال  

 ن قانون هستند. یتابع هم یط بازنشستگی گر، از لحاظ شراید یها صندوق نیمشترک ی، حتیکشور

 ی ط بازنشستگ ی سن و شرا 

 شود.  یانجام م یو اجبار یاریبه دو صورت اخت ی، بازنشستگیت خدمات کشوریر یقانون مد  1۰3مطابق ماده 

سال سابقه    3۵ا  ی(  یرتخصصیسال سابقه خدمت )غ  3۰حداقل    یتواند کارمند دارا   یم  یی: دستگاه اجرایاریاخت  یبازنشستگ

کند. همچنی)تخصص بازنشسته  را  با  ی(  و    ۶۰ن کارمند  ن  2۵سال سن  با    یز میسال سابقه خدمت  روز حقوق   2۵تواند 

 شود.  یط لحاظ می ف در شرا یمشاغل سخت، جانبازان و معلولان تا پنج سال تخف یبازنشسته شود. برا

سال سابقه    3۵ا  ی(  یرتخصصیسال سن )غ  ۶۰سال سابقه و    3۰  ی اند کارمندان دارا  ها موظف  : دستگاهیاجبار   ی بازنشستگ 

ن شده است. در صورت  ییسال تع  ۷۰تا    یسقف سن  ی( را رأساً بازنشسته کنند. در مشاغل تخصصیسال سن )تخصص  ۶۵و  

 د خواهد شد. ی، کارمند بازخر یط بازنشستگینداشتن شرا 
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تنها مدت خدمت تمامسابقه خدمت  بازنشستگ  :  با پرداخت کسور  شود. خدمت   یجزو سابقه محسوب م  یوقت همراه 

 گردد.  یز در صورت پرداخت کسور محاسبه مین یاستحقاق یها یو مرخص یسرباز

سال سابقه    2۵  ی( به کارکنان دارا13۸۶ش از موعد کارکنان دولت )مصوب  یپ  ی قانون بازنشستگ  ش از موعد: ی پ   ی بازنشستگ 

بازنشسته شوند. پاداش    یو بدون شرط سن  یدهد با حداکثر پنج سال سنوات ارفاق  یسال سابقه( اجازه م  2۰)و بانوان با  

 شود.  یسال محاسبه م 3۰ن گروه بر اساس ی ان خدمت ایپا

 ی صندوق بازنشستگ 

علاوه سهم دولت )معادل    درصد از حقوق کارمند به  ۹مشارکت دارند.    ین حقوق بازنشستگیدولت و کارمند هر دو در تأم

 است.   ین آن از بودجه عمومیمنابع، دولت موظف به تأم  یشود. در صورت کسر  یز میوار   یبرابر( به صندوق بازنشستگ  1.۵

به صورت    13۵4بود و از سال    ییر نظر وزارت دارا یهاست که ابتدا ز   ن صندوقی تر   از مهم  یکی یکشور  ی صندوق بازنشستگ

  ین اجتماعیتابع وزارت رفاه و تأم  13۸3ت کرد. در سال  ی فعال  یو استخدام  یمستقل وابسته به سازمان امور ادار  یا  مؤسسه

 است.  یکننده حقوق بازنشستگان کشور ، ادارهیا  مهیب یا  ن سازمان اکنون به عنوان مؤسسهی شد. ا

  ی ، قضات، کارکنان وزارت خارجه، شهرداریئت علمیه  ی، اعضاییاجرا  یها  دستگاه  ی: کارمندان رسممشمولان آن عبارتند از 

 د شده. یان بازخر یفرما شیخو ی، و برخیمتقاض یها  یمانیها )به جز تهران(، پ

ا ا ی اهداف  براین صندوق شامل  خودکفا  نظام  بهره  یجاد  بازنشستگان،  حقوق  ارائه    یاقتصاد  یبردار  پرداخت  و  منابع  از 

ن  یقوان  ی، اجرایز شامل اداره امور بازنشستگیف آن نی شت بازنشستگان است. وظایبهبود مع  یبرا  یاصلاح  یشنهادهایپ

 ه بودجه و حفظ حقوق بازنشستگان است. یمربوطه، ته

تهران، صدا و   یها، شهردار  ، کارکنان بانکی، بانک مرکزین اجتماعی ر تأمینظ  یگرید   یها  ن صندوق، صندوقی علاوه بر ا

 اند.   ز فعالی، وزارت دفاع و وزارت اطلاعات نییما یما، شرکت نفت، هواپیس

را    یبازنشستگ  یها  صندوق  یان برنامه چهارم توسعه، تمامیدولت را موظف کرده بود تا پا  یت خدمات کشوری ر ی قانون مد

ا یتجم  ین اجتماعیدر سازمان تأم   ین اجتماعیشد و سازمان تأم  یریگیپ   113ب قانون اصلاح ماده  ی ن امر با تصو یع کند. 

 رمجموعه وزارت رفاه قرار گرفت. یز 

ر ییخود را انتخاب کنند، اما تغ  ی، صندوق بازنشستگیت خدمات کشوری ر ی قانون مد  1۰2توانند به موجب ماده    یکارمندان م

 ر است. یپذ بار در طول خدمت امکان کی آن تنها 

 ی حقوق بازنشستگ 

ران یئت وز یب هی، حداقل و حداکثر حقوق بازنشستگان هر سال با تصویت خدمات کشوریر یقانون مد  ۷۶بر اساس ماده  

سال    یالیب ر یدو سال آخر خدمت با ضر  یاین حقوق و مزایانگی، م13۷۹شود. طبق قانون اصلاح مقررات سال  ین مییتع

 رد. یگ یمحاسبه قرار م یمبنا یبازنشستگ
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بازنشستگ بهیدر محاسبه حقوق  ثابت  فوق  ، حقوق  نظ  یها  العاده  علاوه  ای مستمر  و  ی، سختیثارگریر  و  ژه  یکار، شغل 

 شوند. یم  یمشمول کسور بازنشستگ

  یایو از مزا  اند  بوده  ین اجتماعی که تحت پوشش تأم  ی( مقرر کرد کارمندان13۸۹)مصوب    1۰۶قانون الحاق تبصره به ماده  

 لحاظ کنند.  یا در حقوق بازنشستگیافت یتوانند وجوه مربوط را در  یاند، م پرداخت کرده یرمستمر کسور بازنشستگیغ

 یمستمر به ازا یاین حقوق و مزای ک ماه آخر ی ان خدمت معادل ی، علاوه بر حقوق، از پاداش پای کارمندان هنگام بازنشستگ

م درصد  یسال، دو و ن 3۰ش از یخدمت ب یشوند. برا یشده برخوردار م رهیذخ یسال و وجوه مرخص 3۰هر سال خدمت تا 

 شود.  یافزوده م یهر سال به حقوق بازنشستگ  یبه ازا

 مند هستند. و اولاد معادل شاغلان بهره یمند نه عائلهیهز  بازنشستگان از کمک

 ی ق حقوق بازنشستگ ی تفاوت تطب 

زان  یاز م  یا  چ بازنشستهین شد تا حقوق هیی تع  ییها  ، شاخص13۸۵ش از سال  یبازنشستگان پش حقوق  یبه منظور افزا

ب  یو ضر   ین گروه شغل یاز آخر یبر اساس امت  ی، حقوق بازنشستگی و لشکر  یکارکنان کشور  یشده کمتر نباشد. برا  مشخص

 شود.  یاز حقوق افزوده میبه امت ی، درصدیتیر یمد یها دارندگان سمت  ین برایشود. همچن یسال محاسبه م یالیر 

که سابقه    یکنند و کسان  یافت میش در ی م درصد افزایهر سال مازاد دو و ن  یسال، به ازا  3۰ش از  یبا سابقه ب  یکارمندان

 نکه از حداقل حقوق کمتر نشود. یزان کاهش خواهند داشت، مشروط بر این می کمتر دارند تا پانزده سال، به هم

گردد و دارندگان    ین میی تع  ییه قضایا پای  یبر اساس مرتبه علم  یاز حقوق بازنشستگیو قضات، امت  یئت علمیه  یاعضا  یبرا

 کنند.  یافت میدر  یشیدرصد افزا  یتیر یمد یها  تیا مسئولیبالاتر   یلیمدارک تحص

 فه ی حقوق وظ 

 شود.  یپرداخت م ا به کارمند ازکارافتادهی یاست که به وراث کارمند متوف یفه مبلغیحقوق وظ

 ین حقوق دو سال آخر خدمت است. اما اگر ناشیانگیفه برابر با میفه نباشد، حقوق وظیاز انجام وظ یناش یاگر ازکارافتادگ

 شود.   یفه پرداخت میبه عنوان حقوق وظ یشغل یها العاده فه باشد، همه حقوق و فوقیاز انجام وظ

او شامل همسر دائم، فرزندان، پدر و   ی ، وراث قانونیدر صورت فوت کارمند، چه در حال اشتغال و چه پس از بازنشستگ

 شوند. یمند م فه بهرهیم از حقوق وظیت یمادر تحت تکفل و نوادگان  

فه  یا اشتغال از حقوق وظی، و فرزندان اناث تا زمان ازدواج  یسالگ  2۵ل تا  ی و در صورت تحص  یسالگ  2۰فرزندان ذکور تا  

م پا  یاستفاده  تا  دائم  در یکنند. همسر  عمر مستحق  نیان  افراد معلول خانواده  و  است  ایافت  از  دائم  طور  به  ن حق  یز 

 برخوردارند. 

م  یگران تقسین د یک، سهم او بیشود و در صورت قطع سهم هر    یم می تقس  یصورت مساو  ان وراث بهیفه میحقوق وظ

 خواهد شد. 
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 در حقوق اسلام و حقوق موضوعه   ی ادار   ی فصل دوم: قراردادها 

 :  مقدمه 

ن اعمال یاند. ا   یر از انجام اعمال حقوقیف خود ناگز ی انجام وظا  یبرا  یبه عنوان اشخاص حقوق عموم  یادار  یها  سازمان

 ی ا چندجانبه انجام میدو    یعمل حقوق  یعنی جانبه، و گاه به صورت قرارداد،    کیا حکم  یم  یتصم  یعنیقاع،  یگاه به صورت ا 

از طر   یم  ییاجرا  یها  ، دستگاهیت خدمات کشوریر یشود. مطابق فصل دوم قانون مد از    یق عقد قرارداد بخشی توانند 

 ن کنند. ی خدمات خود را تأم

ن قراردادها ی« نام دارند. در ایادار  ی کنند، »قراردادها  یم  یروی پ  یکه از اصول و قواعد خاص حقوق عموم  ییقراردادها

 یم  یا حقوقی  یقیرا به اشخاص حق  یخدمات عموم  یخود، انجام برخ  یت قانونی بدون از دست دادن صلاح  یسازمان ادار

 سپارد. 

 یدارد. به طور کل  ی تفاوت اساس  یخصوص  یها با قراردادها  اند و مقررات آن  یتابع نظام حقوق عموم  یادار  یقراردادها

. مقررات مربوط به  یادار  یو قراردادها  یراداریغ  یشوند: قراردادها  یم میبه دو دسته تقس  ییاجرا   یها  دستگاه  یقراردادها

ط  ی ها، دفترچه شرا  دستگاه  یو معاملات  یمال  یها  نامه  نیی، آیمانند قانون محاسبات عموم  ین مختلفین قراردادها در قوانیا

 ر مقررات پراکنده آمده است. ی مان و سایپ یعموم

 ی ف قرارداد ادار ی مفهوم و تعر 

انجام    یگر براید  یاز سو  یا حقوقی  یق یک سو و شخص حقیاز    یک سازمان عموم یان  یاست که م  یقرارداد  یقرارداد ادار

 یها  ت دادگاهیشود. شرط صلاح  یمنعقد م  یو بر اساس احکام خاص حقوق ادار  یدر جهت منافع عموم  یا خدمتیعمل  

را بر خلاف حقوق فرانسه،  یست؛ ز یف آن نی ران جزء لوازم تعر ین قراردادها، در ایاز ا  یبه اختلافات ناش  یدگیرس  یبرا  یادار

 شود.   یشناخته نم یبودن قرارداد ضرور یادار ین شرط برایران ا یا یدر نظام حقوق

 ف کرد: ین تعر یرا چن یتوان قرارداد ادار ین، میبنابرا

انجام   یگر، براید یاز سو یا حقوقی یقی ک سو و اشخاص حقیاز  یله سازمان ادار یاست که به وس یقرارداد ی»قرارداد ادار

 گردد.«  یم یمنعقد و مشمول احکام خاص حقوق ادار  یعموم یخدمت

 شوند:   یم میبه دو دسته تقس یادار یقراردادها

 ؛ یشده در نظام ادار ط مشخص و شناختهی قالب و شرا ی: داران ی مع   ی قراردادها  •

 شوند. یو بدون قالب خاص منعقد م یکه به منظور انجام خدمات عموم یی: قراردادهان ی نامع   ی قراردادها    •

 ن ی مع   ی انواع قراردادها 

ط و  یرا با شرا  ییا فروش کالایانجام کار    یا مؤسسه عمومیبه موجب آن اداره  :  ی قرارداد مقاطعه مربوط به خدمات عموم 

ن قراردادها ی مانکار هستند. ای( و پیا شهردار ین قرارداد کارفرما )دولت  ین ا یکند. طرف  یواگذار م  ین به شخصی مت معیق

 اند:  معمولاً شامل سه نوع
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 لو(ی)مانند ساخت راه، پل، سد، کارخانه و س یمقاطعه ساختمان •

 (یعموم یها سازمان  یازهایل، لوازم و نین وسای مقاطعه ملزومات )تأم •

 ( ییو هوا ییا ی، در ینیونقل )زم مقاطعه حمل •

 یها  ق بارز مقاطعه هستند. سازمان برنامه و بودجه دستورالعملی دولت از مصاد   ی عمران  یها  مربوط به طرح  یقراردادها

مان شامل هفت ماده درباره موضوع، مدارک،  ین کرده است. دفترچه پیمان را تدویو دفترچه پ  یط عمومی مربوط به شرا

م شده که تعهدات  یماده تنظ  ۵4ز در پنج فصل و  یمان« نیپ  یط عموم یل کار است. »شرا ین، نظارت و تحو یمبلغ، تضم

 کند. یها و نحوه حل اختلاف را مشخص م نی مانکار، کارفرما، تضمیپ

اشتغال    ی کار در زندان برا  یکارکنان، قراردادها  یخدمات درمان  یها برا  مارستانیبا ب  یدولت  یان نهادهایم  یدرمان  یقراردادها

 شوند.  یمقاطعه محسوب م یونقل از انواع فرع حمل  یان، و قراردادهایزندان

د.  یآ  ین و کار مشخص به استخدام دولت درمی مدت مع  یبرا  یاست که بر اساس آن شخص   یقرارداد:  ی مان استخدام ی پ 

است. در    یرا تابع قواعد حقوق عمومیتفاوت دارد، ز   یخصوص  یاست و با قراردادها   یادار  ین قرارداد از نوع قراردادها یا

ر دهد و مستخدم حق استناد به  ییجانبه تغ  کی مفاد قرارداد را    یحفظ منافع عموم  یتواند برا  ی، اداره میمانیاستخدام پ

 حقوق مکتسبه ندارد. 

ن نوع  ی گرداند. ا  ید، اصل و بهره آن را بازمیرد و در سررسیگ ین قرارداد دولت از اشخاص وام می در ا:  ی قرارداد قرضه عموم 

ات  ی)همچون مال  یممکن است به صورت اجبار  ی. وام عمومیاست، نه صرفاً عقد قرض مدن  یقرارداد از جنس حقوق عموم 

 ( انجام شود. یمل یها  زهیغات و انگیه تبلی)بر پا ی اجبار مهی ا نیقابل استرداد( 

العمل مشخص،    ، در برابر حقیاز طرف مؤسسه عموم  یا اشخاصی است که بر اساس آن شخص    یقراردادت:  ی قرارداد عامل 

ا استخراج و اکتشاف منابع ی  یانحصار  یع کالاهایمانند توز   ین قرارداد در مواردیرند. ایگ  یرا بر عهده م  یات خاصیعمل  یاجرا

 ی و وابستگ  یل هدف عمومی است، اما به دل  یتجار  یه قراردادهایت شب ی رود. اگرچه در ماه  ی)نفت و گاز( به کار م   یعیطب

 شود.  یمحسوب م ی، تابع قواعد خاص حقوق عمومیبه حقوق ادار

را    یا ثروت ملیالمنفعه    ک امر عامیاز  یبردار  ا بهرهیاداره   یا مؤسسات عمومین قرارداد، دولت  یبه موجب ا از: ی قرارداد امت 

ه خود آن را اداره کند و از محل  یکند تا با سرما  یواگذار م  یا شرکت خاصیبه شخص    ین و به طور انحصاریمدت مع  یبرا

 د. یها را جبران نما نهی ا منافع حاصل، هز یخدمات 

ران سابقه  یها کاربرد دارد. در ا   یو سرگرم  ی، بهداشت، امور شهرونقل  ، حمل یچون انرژ  ییها  ن نوع قرارداد در حوزهیا

بیامت  یقراردادها  یخیتار  با دخالت  پیاز  با  قاجار همراه  دوره  در  اقتصاد  یاسیس  یامدهایگانگان  از جمله    یمنف  یو  بود، 

 ها.  سیها و انگل ازات روسیو امت یتنباکو، نفت، بانک شاه یقراردادها

ها و مؤسسات به   س شرکتیاز تأسی امت  یران اعطایا  یاسلام  یجمهور  یقانون اساس  ۸1ها، اصل    ن تجربهی در واکنش به ا 

که با   یخارج   یها  (، ثبت شعب شرکت13۶۰نگهبان )  ین حال، طبق نظر شورای ان را مطلقاً ممنوع کرده است. با ایخارج
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ا ایدارند، مغا  یران قرارداد قانونیدولت  همان قرارداد    یت آنان محدود به اجرای که فعال  ست، مشروط بر آن ین اصل نی ر 

 باشد.

 ن ی رمع ی غ   ی قراردادها 

  هیاز سرما  ی، قسمتیا  ندهید در حقوق فرانسه است که بر اساس آن نما یقرارداد جد  ینوع:  ی خدمات عموم   ی ندگ ی قرارداد نما 

کند. تفاوت آن با قرارداد    یافت میکنندگان در   ها را از مصرف  نهیرد و هز یگ  یرا بر عهده م  یو اداره خدمت عموم   یگذار

 زان دخالت و نظارت دولت است. یاز در میامت

پژوهش  تحق   ی قرارداد  فعال  یبرا  یقرارداد:  ی قات ی و  نت  یعلم  یها  تیانجام  که  فناورانه  نامطمئن است و شامل یو  آن  جه 

 شود.  یم یا و توسعه ی، کاربردیادیقات بنیتحق

 کند.  یواگذار م یگریرا به د  یا طراحید، استفاده یاز تولیا امتیدر آن، دارنده حق اختراع سانس و اجازه: ی ل   ی قرارداد اعطا 

، ترجمه و  یا حقوقی  یف، مشاوره آموزشی ق، تألیمطالعه، تحق یبرا ییقراردادها ، مشاوره و خدمات:  ی ، هنر ی قرارداد فرهنگ 

 دارند.   یو فرهنگ یکه جنبه علم یدات فرهنگیتول

از خارج از کشور از شمول قانون    ید آذوقه عمومی، خر 13۵۸حه مصوب  یطبق لا ه از خارج:  ی د آذوقه و مواد اول ی قرارداد خر 

عموم ن  یمحاسبات  و  تصوی خارج  نما  شش   یب شورایازمند  بازرگانینفره شامل  وزارت  دارایندگان  و  اقتصاد  ، شرکت  یی، 

 و سازمان برنامه و بودجه است.  ی ، بانک مرکزیدولت یبازرگان

  و جنبه  ی، منافع ملیعناصر عموم  یرا حاویشوند، ز   ی محسوب م  یادار   ین قراردادها در زمره قراردادهایا :  ی نفت   ی قراردادها 

برخ  یخدمات عموم  یها قراردادها  حقوقدانان  یاند.  زمره  را در  برخ  یخدمت عموم   یآن  قالب قراردادهاید  یو    ی گر در 

 اند.  یو ملاحظات منافع مل  یدانند، اما در هر حال تابع اصول حقوق ادار یم یعموم

 ی ادار   ی قراردادها   ی ها   ی ژگ ی و 

باشد، مانند    یا مؤسسه عمومید سازمان  ین بای از طرف  یکی،  یادار  یدر تمام قراردادها:  ی لزوم حضور شخص حقوق عموم 

 یمستقل ندارند ول  یت حقوقین نهادها شخصی از ا   ی. برخیمحل  یا شوراهایمسلح    یروهای، نی دولت  یها، نهادها  وزارتخانه

 توانند قرارداد منعقد کنند.  یارات خود میدر حدود اخت

 یتلق  یعموم   یکه خدمت  آن  یباشد. برا  یا تحقق منفعت عمومی  ید خدمت عمومیبا   یموضوع قرارداد ادار:  ی هدف عموم 

 واگذار شده باشد.  ی آن به موجب قانون به سازمان ادار ینفع عامه باشد و هم اجرا ید هم دارایشود، با

 ر هستند:یاز جمله اصول ز  یتابع اصول خاص  یادار یقراردادهااز قواعد خاص:    ی روی پ 

 تواند قرارداد منعقد کند. یم ی قانون ی: اداره تنها در حدود مجوزهات قانون ی اصل حاکم 

 د. یا فسخ نما یل  یجانبه تعد کی، قرارداد را  یحفظ منافع عموم یتواند برا یاداره م اصل انطباق با تحولات: 

ا خود اجرا یمانکار، قرارداد را بدون مراجعه به دادگاه فسخ  ی: اداره حق دارد در صورت قصور پیاصل استمرار خدمات عموم 

 کند.
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ل قرارداد ی اند و در صورت بروز عدم توازن، امکان تعد  یمساو  یتمام افراد در برابر تعهدات عموم   اشخاص:   ی اصل تساو 

 وجود دارد. 

 مقدم است.  ی، منافع عمومیو عموم یان منافع خصوص ی: در تعارض می اصل تقدم منافع عموم 

ز موظف است با یکند و اداره ن  یبا اداره همکار  یخدمت عموم  ید در اجرا ی: طرف قرارداد با ن ی مشترک طرف   ی اصل همکار 

 د. ینما یریمانکار جلوگیمورد پ یط از ضرر بی ل شرای تعد

قرار دارند    یت برتر از اشخاص خصوصی ، در موقعیبه سبب هدف عموم  یادار  یها  : سازمانقرارداد   ی و اقتدار   ی ح ی طبع ترج 

 حفظ منافع جامعه است.  ین اقتدار در راستایو ا

است،    یعموم   یها  ت دادگاهیدر صلاح  یادار  یاز قراردادها  یبه اختلافات ناش  یدگیران، رسیدر ا:  ی دگ ی ت مراجع رس ی صلاح 

ران یا  یقرار دارد. برخلاف فرانسه، نظام حقوق  یوان عدالت اداریت دیکه در صلاح  یمانیاستخدام پ  یمگر در مورد قراردادها

 ندارد.  یادار یهمه دعاو یبرا یدادگاه مستقل ادار

 ی ادار   ی قراردادها   ی نظام شکل 

 فات قبل از انعقاد: ی ت تشر ی رعا 

اند.   ت قانونی تابع اصل حاکم  یادار  یها حاکم است، قراردادها  اراده بر آن   یکه اصل آزاد  یخصوص   یبر خلاف قراردادها

 توانند قرارداد منعقد کنند. یاند نه مالکان آن، و فقط در حدود قانون م ندگان ادارهینما  یران دولتیمد

با وجود    ی اقدام به انعقاد قرارداد کنند )اصل جواز( و حت  یتوانند بدون مجوز قانون  یادارات نمها:    ت ی ها و ممنوع   ت ی محدود 

 ند )اصل انطباق(. یت نمایط مقرر را رعاید شرا یز بایمجوز ن

ا تخلف از مقررات، قرارداد را رد  یدولت را مکلف کرده در صورت انجام تعهد بدون اعتبار    یقانون محاسبات عموم  ۹2ماده  

ت دخالت کارمندان یدر انتخاب طرف قرارداد، نوع و مدت قرارداد، و ممنوع  ییها   تین گوناگون محدودین قوانیکند. همچن

 اند. مقرر کرده یدر معاملات دولت

 یا استخدام کارشناسان خارجی  ی، انتقال اموال ملیخارج  یها  قراردادها مانند وام  یبرخصلاح:    ی ب مراجع ذ ی لزوم تصو 

  یا شورایره  یمد  ئتیب هی ز ممکن است تصویگر نیاند. در معاملات د   رانیئت وز یا هی  یاسلام  یب مجلس شورا یازمند تصوین

 باشد.  یشهر الزام

ن اعتبار در قانون بودجه است. در صورت فقدان اعتبار، قرارداد  یمنوط به تأم  یانعقاد هر قرارداد اداروجود اعتبار مصوب:  

ن اجرا  ماده  یقابل  عموم  ۵2ست.  محاسبات  تشخیتشر   یقانون  مراحل  را شامل  پرداخت  تأمیفات  تعهد،  ی ص،  اعتبار،  ن 

 داند.  یتسجيل و حواله م

است؛ از جمله در    یمربوط الزام  یها  ون یسی ا کمی  یمعاملات، اخذ نظر کارشناسان رسم  یدر برخ:  ی اجبار   ی ها   مشورت 

 بها.  ا اجارهیمت اموال ین قییتع

 ده ی فات مناقصه و مزا ی تشر 
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  ( دستگاه13۸3)  مناقصات   یمت است. قانون برگزاری ن قیتر   ا خدمات با مناسبین کالا  یتأم  یبرا   یرقابت  یندیفرآمناقصه:  

 ت مقررات آن کرده است. ی را مکلف به رعا ییاجرا یها

  ی شوند: معاملات کوچک، متوسط و بزرگ. در معاملات بزرگ، مناقصه م   یم میها بر اساس مبلغ به سه نوع تقس  مناقصه

 ا محدود باشد.ی یتواند عموم

د املاک از شمول الزام به مناقصه  یو خر  یفرد، معاملات محرمانه، خدمات فرهنگ به د خدمات منحصریاز جمله خر  یموارد

 مستثنا هستند. 

از رئیسیکم فات  یشود. در موارد خاص، ترک تشر   یل میتشک  یو مسئول فن  یس دستگاه، مقام مالیون مناقصه معمولاً 

 نفره ممکن است.  ئت سه یب هی مناقصه با تصو

  یابیشنهاد، ارز یافت پی، فراخوان، در ی ابیه اسناد، ارز ی ن نوع مناقصه، تهیی، تعین منابع مالیند مناقصه شامل مراحل تأمیفرآ

 و انعقاد قرارداد است.  یینها

ز در  یهاست؛ لغو مناقصه ن  متیا بالا بودن قیشنهاددهندگان، انصراف برندگان،  ید مناقصه شامل کم بودن پیط تجدیشرا

 شود.  یرمترقبه انجام میا وقوع حوادث غیاز یصورت زوال ن

ات مناقصات  یبه شکا  یدگیئت رسیرش، هیشود و در صورت عدم پذ  یم  یگزار بررس  ها ابتدا در دستگاه مناقصه  اعتراض

 کند.  یصادر م یقطع یرأ

  ینامه معاملات دولت  نیین حاکم بر آن در آ ی مت است. قوانی ن قی ا خدمات به بالاتر یا اجاره اموال  یده فروش  ی: مزا ده ی مزا 

 ( آمده است. 13۶۶) ی( و قانون محاسبات عموم134۹)

ده ینرخ مصوب از الزام مزا  یدارا  یا فروش کالاهای، معاملات محرمانه،  یدولت  یها  ان دستگاهیمانند معاملات م  یموارد

 مستثنا هستند. 

افت  ی، در یند آن شامل انتشار آگهیشوند و فرآ  یم می ، متوسط و عمده تقسیها بر اساس مبلغ به معاملات جزئ  دهیمزا

ل،  یط تحو ی مت، شراید مشخصات کامل معامله، قیده با یون و انعقاد قرارداد است. در قرارداد مزایسی ل کمی شنهاد، تشکیپ

 ر تعهدات درج شود. یها و سا  نیر، تضمیخسارات تأخ

س یز رئیها ن   است. در شهرستان  یحساب و کارشناس فن  یر، ذینده وز یشامل نما   یمرکز  یها  ده در دستگاهیون مزایسیکم

 دستگاه و مسئول تدارکات حضور دارند. 

ده با یفات مزایدرباره ترک تشر   یریگ  می شود. تصم  ید میده تجدی ا انصراف برندگان، مزایشنهاد  یافت پیدر صورت عدم در 

 کند.  ین میی ت صرفه و صلاح دولت، نحوه انجام معامله را تعی فات است که با رعاینفره ترک تشر  ئت سهیه

 یدگیرس  ییو دارا  ینده وزارت امور اقتصادیگزار و نما  دهینده دستگاه مزایمرکب از نما  یئتیده، هیاز مزا  یدر اختلافات ناش

 شود.  یکرده و در صورت عدم توافق، موضوع به دادگاه ارجاع م 
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 ی ن انعقاد قرارداد ادار ی فات ح ی ت تشر ی رعا 

  1۹۰صحت معاملات برخوردار باشند. مطابق ماده    یط اساسید از شرایبا  یخصوص  یهمچون قراردادها  یادار  یقراردادها

ت جهت معامله ارکان صحت قراردادند. دو شرط نخست مربوط  ین و مشروعی ت، موضوع معی، قصد و رضا، اهلیقانون مدن

  یاز سو  یا  ندهیکه نما  یت دارد. در صورتین اهمی احراز آن، شناخت طرف  یکنند و برا  یاست که قرارداد را منعقد م  یبه افراد

 اراده سالم و بدون اکراه باشد. ید دارایاداره اقدام به انعقاد قرارداد کند، با

ن  ی ت انعقاد قرارداد دارد، اما در عمل ا یا شهردار صلاحیر  یمانند وز   ین مقام اداری آن است که بالاتر   یاصل در حقوق ادار

ت  ین صلاحی ها حدود ا معاملات و اساسنامه سازمان یها نامه نیی شود. آ یض میا کارپردازان تفو یگر مقامات یار به دیاخت

ون  یلیال(، متوسط )تا دو میهزار ر   3۰۰)تا    ی، معاملات به سه دسته جزئیکنند. طبق قانون محاسبات عموم  ین مییرا تع

به کارپرداز، متوسط به مسئول تدارکات و عمده   یجزئ  ی شوند؛ قراردادها  یم می ال( تقسیون ر یل یش از دو میال( و عمده )بیر 

 شود.  یواگذار م یبه مقامات عال

  ی ارات قانونیآن است؛ هر دستگاه تنها در چارچوب اخت  یقانون  یها  تی ف و مأمور یز محدود به وظاین  یت دستگاه اداریصلاح

ت،  یعلاوه بر اهل  یدولت  یت موجب بطلان قرارداد است. در قراردادهایتواند قرارداد منعقد کند و تجاوز از حدود صلاح  یم

 است که قانون اعطا کرده است.  یار او تنها تا حدودیشرط صحت است و اخت  یت مقام اداریوجود صلاح

  ی ندگیرد. نمایگ  یانجام م  یندگیها، انعقاد قرارداد به صورت نما  سازمان   یت حقوقی ، به سبب شخصیادار  یدر قراردادها

ا قانون ی در  از حدود صلاح  ین قراردادها جنبه  اقدام خارج  ت، موجب بطلان قرارداد خواهد بود، بر خلاف  یدارد و هرگونه 

 نافذ شود.  یکه ممکن است با اجازه بعد یدر حقوق خصوص  یقرارداد یندگینما

شود.    ی، شرط صحت محسوب میخصوص  یاست و برخلاف قراردادها  یاز لوازم نظام ادار  یدولت   یبودن قراردادها  یکتب

م و امضا شوند. ی تنظ  ید کتبیازمند زمان است با یآنها ن  یکه اجرا  یی، قراردادهاینامه معاملات دولت  نیی آ  3۰مطابق ماده  

ن، نوع و مقدار مورد معامله،  یدرج در قرارداد را برشمرده است؛ از جمله نام متعامل  ینامه موارد الزام  نییهمان آ   31ماده  

و شرط عدم شمول قانون منع   یل موقت و قطعی ها، فاصله تحو  نی معامله، تضم  یر، بهایمدت انجام تعهد، خسارات تأخ

 مداخله. 

است. امروزه   یر موارد الزامیو سا  ی، پرداخت کسورات قانونیمنی ت ای مه کارگران، رعایچون ب  یط اجباری افزون بر آن، ذکر شرا

ن شده ییش تع یط آنها از پیهستند؛ شرا  یآهن از نوع الحاق  آب، برق، تلفن و راه  یمانند قراردادها  یدولت  یاغلب قراردادها

مان یاند و مفاد آنها طبق دفترچه پ  ن نوعیز از این  یعمران  یها  طرح  یمانکاریپ  یحق مذاکره ندارد. قراردادها  یراداریو طرف غ

 است.  یمصوب سازمان برنامه و بودجه الزام یط عمومیو شرا

ن اعتبار را یقانون برنامه و بودجه، انعقاد قرارداد بدون تأم  2۸، ماده  یت قواعد شکلیعدم رعا  یدر خصوص ضمانت اجرا

ت یبدون رعا  یدارد در صورت انجام خدمت  یز مقرر مین  یقانون محاسبات عموم  ۹2مستوجب مجازات دانسته است. ماده  



 

 
61 

2حقوق اداری    2فصل    

د معامله را رد کند؛ در صورت عدم امکان، وجه آن در حدود اعتبارات موجود یبا  ییا تعهد زائد بر اعتبار، دستگاه اجرایمقررات  

ت  ید رد شود و مسئولیداند که با   یرنافذ میرا در حکم قرارداد غ  یفات قانونیفاقد تشر   ین ماده قراردادهای شود. ا  یپرداخت م

 مأموران متخلف به همراه دارد.  یبرا یو مدن یفریک

 ی ح ی و حقوق ترج   ی قواعد ماهو 

 شده است. از جمله: ینیب شی دولت پ یبرا یحیحقوق ترج ی، برخیل غلبه منافع عمومی به دل یادار یدر قراردادها

ر  یا تأخیتواند در صورت تخلف    یازمند حکم دادگاه است، دولت میکه فسخ ن  ی: برخلاف حقوق خصوصجانبه   ک ی فسخ  

،  یکار، ورشکستگ  یر در اجرای مان موارد فسخ را شامل تأخیپ  یط عمومیشرا   4۶مانکار، قرارداد را رأساً فسخ کند. ماده  یپ

ص اداره قابل نظارت  یدستور نظارت و شمول قانون منع مداخله دانسته است. تشخ  یر، عدم اجرای ل کارگاه، انتقال به غی تعط

 شود.  یمانکار، خسارت او جبران میت پیاست و در صورت احراز حقان ییقضا

د و در صورت لزوم با یق نما یحداکثر سه ماه تعل  یقرارداد را برا  ی ه اجرایتواند بدون وقوع قوه قهر   ی: دولت مق ی حق تعل 

  ی ها  نهین حالت اداره مکلف به پرداخت هز یمان(. در ا ی دفترچه پ  4۹د کند )ماده  یگر تمدیمانکار تا سه ماه دی موافقت پ

 ق است. ی از تعل یناش

  2۹ا کاهش دهد )ماده  یش  یزان کار را افزایمان، میه پیدرصد مبلغ اول  2۵تواند تا سقف    ی: کارفرما مر مقدار کاریی حق تغ 

 مانکار حق فسخ دارد. یشود؛ در صورت تجاوز از حد مقرر، پ یمت نمیدارد و شامل ق یقاعین حق جنبه ایمان(. ا یدفترچه پ

صادر    یتحقق اهداف عموم  یبرا  یح قرارداد نظارت کرده و دستوراتیصح  ی: اداره حق دارد بر اجرات و نظارت ی ار هدا ی اخت 

اینما بازرسی د.  ناظر،  د یخلع    یها، اعلام تخلفات و حت   افت گزارش، کنترل نقشهی، در ین نظارت شامل حضور مهندس 

 شود.  یمنته یامان یا اجرایقرارداد، فسخ  یار ممکن است به حسن اجراین اختیمانکار است. اعمال ا یپ

 ی قواعد اقتدار 

، قرارداد را فسخ  یادار  یها  ل ضرورتی مانکار و صرفاً به دلیر پیتواند بدون تقص  ی: دولت میات ادار یفسخ به علت مقتض

آن    یها  است. نمونه   یت دولت و تقدم منافع عمومیبر حاکم  یار مبتنین اختی کند، مشروط بر جبران خسارت طرف مقابل. ا

درصد از کار، اجازه فسخ   ۷۵  یش از اجرایمان آمده که پیپ  یط عمومیشرا  4۸ز ماده  یها و ن  یساز  یا ملیازات  یدر لغو امت

 دهد.  یبه کارفرما م

ا به شخص ثالث  یرد  یقرارداد را خود به عهده گ  یمانکار، اجرایپ  یا ناتوان یتواند در صورت قصور    ی: دولت می ن ی حق جانش 

مانکار یها را از محل مطالبات پ نهین حالت اداره هز یمان(. در ایدفترچه پ 22که قرارداد فسخ شود )ماده  واگذارد، بدون آن

 گردد.  یمانکار منظور می ان( به حساب پیا ز ی)سود  یی جه نهایکند و نت ین میتأم

ممکن است آثار قرارداد به اشخاص    یادار   یبودن قراردادها، در قراردادها  ین: برخلاف اصل نسبی رمتعاقدیقرارداد به غ  یتسر

الزام ضامنان دانشجوی ثالث سرا مانکار نسبت به  یف پیا تکالیها به نرخ روز    نه یه به پرداخت هز ی ان بورسیت کند؛ مانند 
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ان ساکنان محل کار انتخاب کرده، دستمزد  یمانکار مکلف است کارگران را از میو بهداشت. پ  یمنی نه مزد، ایکارگران خود در زم

 ها را از مطالبات او کسر کند.  نهیتواند هز   ید. در صورت تخلف، اداره میرا اجرا نما  یرا طبق قانون پرداخت و مقررات حفاظت

از    یهاست. هرگونه تخط  ت آنیضامن اعتبار و مشروع  یادار  یدر قراردادها  یو ماهو  یفات شکلیت تشر یجه، رعایدر نت

مقامات    ی فریو ک  یت مدنیقرارداد و مسئول  یاعتبار  ی موجب ب  یت الزامات قانونی ا عدم رعایت، فقدان مجوز،  ی حدود صلاح

قراردادها   یادار ماه  یادار  یخواهد شد.  عمومی به سبب  اصول حاکم  یت  تابع  منافع جمعیخود،  تقدم  و  قانون  بر    یت 

 ن مبناست. ی هم یها، تجل دولت در آن یو اقتدار یح یاند و حقوق ترج یخصوص

 

 حقوق اسلام و حقوق موضوعه   ی ت در نظام ادار ی فصل سوم: مسئول 

 مقدمه 

اداریمسئول اداریاز مسئول  ی، نوعیت  اعمال  اداره و  از مشروع  یمربوط م   یت است که به حوزه  مات و یت تصمیشود و 

 ت در سه حالت مطرح است: ین مسئولی گردد. ا یم یناش یاقدامات ادار

 ؛یادار  یها بار دستگاه انیو ز   یرقانونی. در قبال اعمال غ1

 ؛یاعمال قانون یبار عمد  انی. در برابر آثار ز 2

 . یاعمال قانون یرعمدیبار غ انی. در برابر آثار ز 3

جبران خسارت در حقوق   ی و چگونگ  ی ت اداری ، اقسام و منشأ تحقق مسئولیفقه  ین فصل شامل مفهوم، مبانیمباحث ا

 اسلام و حقوق موضوعه است. 

 ت ی مسئول   ی و قواعد فقه   ی مبان

گردد.    یگر یشود که موجب ضرر به د  یم  یناش  یا ترک فعلیت معادل »ضمان« است و از عمل  ی ، مسئولیدر فقه اسلام

م )سبباً( از شخص صادر شود.  یرمستقیا غیم )مباشرتاً(  یطور مستق  تواند به  یدر تحقق آن، »اضرار« است که م  یعنصر اصل

 به سه دسته است:  یم اقدامات اداریه تقسی ن ضمان، بر پایا یمبان

 آور:   ان ی ز   ی . احکام و اعمال ادار 1

د رابطه  ین موارد بای شوند. در ا  یاست که موجب ورود ضرر به اشخاص م  ییها   ا دستورالعملیها    نامه  نیی شامل مقررات، آ

ا انتخاب روش نامناسب اقدام کند، مسئول  یت  ی قانون با سوءن  یو ضرر احراز شود. چنانچه مأمور در اجرا   ن مقررهیت بیعل

ت دولت  ین مسئولییان باشد، تعیشده و مأمور فاقد قصد ز   ینیب  شیشود؛ اما اگر روش اجرا در خود قانون پ  یشناخته م

 تابع نوع اقدام خواهد بود. 

 : ی و قصور   ی ر ی . اقدامات تقص 2

ست. در  ی بر مأمور ن  یتیان، مسئولیشوند و در صورت ز   یقانون انجام م  یو اجرا  یدر جهت منافع عموم  یاقدامات قصور

را  یر از قصور دشوار است ز یص تقصی جاد ضرر مؤثر باشد. تشخیاست که اراده مأمور در ا   یزمان  یریمقابل، اقدامات تقص
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  ین فنیبه مواز   یتوجه  یا بی  یاطیاحت  یاز ب  یر ممکن است ناشیمبهم است. تقص   یزه شخصی و انگ  یگاه مرز منافع عموم

 و ضرر است.  یان عمل اداریت می ، وجود رابطه سببیار اساسی. معیبدون قصد نفع شخص یباشد، حت

 : ی رخطائ ی و غ   ی . اقدامات خطائ 3

اما   یگاه قانون  یباشد. اقدامات ادار  یرعمدیا غی  یمعادل تخلف از قانون است و ممکن است عمد  یحقوق  یخطا در معنا

ر،  ی(. در حالت قصور، دولت مسئول جبران خسارت است و در حالت تقصیز )خطائیآم  ( و گاه تخلف یرخطائیبارند )غ  انیز 

 شود.  یشخص مأمور مسئول شناخته م

 شود:  یم میناظر بر رفتار مأموران است و به دو نوع تقس یادار یخطا: ی نوع   ی و خطا   ی شخص   ی خطا 

 ی ارهایم بر عهده اوست. معیت آن مستقی و اراده مأمور است و مسئول  یات فردیاز خصوص  یناش:  ی شخص   ی الف( خطا 

 ص آن شامل: یتشخ

 شد؛  یمأمور واقع نم یات فردی: اگر خطا بدون خصوصی رابطه شخص  •

 اند؛ یمعمولاً شخص یرعادیبزرگ و غ یخطاها زان خطا: ی م  •

 شود؛  یناش یا منافع شخصیل ی که از تما ییخطا زه:ی انگ  •

 است؛  یباشد، خطا شخص ی: اگر هدف مأمور منافع فردهدف خطا  •

 پردازد.  یت می ا خارج از حدود مأمور ی یا هیفه، به امور حاشین انجام وظیکه مأمور در ح ی: زمانفه ی خروج از وظ  •

ن حالت،  ی ز ممکن است مرتکب شود. در این  یگریشود که هر مأمور د  یاطلاق م  ییبه خطاها(:  ی )کارمند   ی نوع   یب( خطا 

و قضاوت   یمورد  یازمند بررسین  یاز نوع  یشخص  یص خطایموارد، تشخ  یاریاست. در بس  یت متوجه دستگاه اداریمسئول

 است.  ییقضا

 بدون ضرر   ی آور و خطاها   ان ی اقدامات ز 

نکه  یرخ دهد بدون ا  ییا بالعکس خطا یجاد کند،  یا   یطور ناخواسته ضرر  به  ی باشد ول  یقانون  یممکن است اقدامات ادار

محسوب    یان معنویز ز ین  یاست، اما از منظر اجتماع  یبدون ضرر در زمره تخلفات انتظام  ید. هرچند خطایبار آ  به  یانیز 

آگاه به  یکه مأمور به دستور مقام بالاتر عمل کرده ول یح قانون است. در مواردیصح یرا موجب اخلال در اجرایشود؛ ز  یم

 ت متوجه آمر خواهد بود. یبودن دستور بوده است، مسئول یرقانونیغ

 ت مأموران ی ات مختلف درباره مسئول ی نظر 

  یفه اداری با انجام وظ  یکه به نحو  ییفرانسه اعلام کرده است که در خطاها   یادار  یشورا:  ی ت شخص ی مسئول   ی ه نف ی نظر 

ت از کارمندان در برابر  ی دگاه حماین د ی مسئول است. هدف ا  یو دستگاه ادار  یمأمور منتف  یت شخص ی اند، مسئول  مرتبط

 فه عمل نکرده باشند.ینکه خارج از وظیفه است، مشروط بر ا ی از انجام وظ یناش یخطاها



 

 
64 

2حقوق اداری    2فصل    

داند، مگر در   یزا م  تی و مسئول  یرا شخص یادار  یمصر تمام خطاها  یدولت یدر مقابل، شورابودن خطاها:  ی ه شخص ی نظر 

دگاه  ین دی ا یاست. مبنا یت متوجه نظام ادارین صورت، مسئولیقابل انتساب نباشد. در ا یان به مأمور خاصیکه ز  یموارد

 اقتضا کند.  یه دارد که مصلحت عمومیتوج ییدولت فقط در جا  یآن است که پرداخت خسارت از سو

ه  یت بر پای ن نوع مسئولیشود. ا   یجاد می بدون وقوع خطا ا  یت اداری موارد، مسئول  یدر برخاز خطر:    ی ناش   ی ها   ت ی مسئول 

 ه خطر« است. ی»نظر 

جبران خسارت    یتوانند مدع  یده مید   انیکه قانوناً مجاز است، کارمندان ز   یدولت  یرو توسط سازمانیل نیمثلاً در صورت تعد

ن انجام  یمأموران در ح  یها  بین آسی « است. همچنیعمل ادار  ی نشده بلکه از »خطر ذات  یرا ضرر از خطا ناشیباشند، ز 

 ت بدون خطا هستند. یق مسئولی ها، از مصاد از انبار مواد منفجره و زندان یا خسارات ناشیفه یوظ

 ی از اجرا  یی اجرا  یا ناتوانی  یل مصلحت عمومی دولت به دلا  یگاه:  یی قانون و احکام قضا   ی از عدم اجرا   ی ت ناش ی مسئول 

ل  ی کند. در هر دو حالت، دولت مکلف به جبران خسارت است. اگر ترک اجرا به دل  یم  یخوددار  ییا احکام قضا یقانون  

 ی از ناتوان  یاست؛ و اگر ناش  یباق  یو ادار  یت مدنیمسئول  یشود ول  یدولت رفع م  یاسیت سیباشد، مسئول   یمصالح عموم

 گو خواهد بود.  ز پاسخین ی، دولت از نظر مدنیاسیت سیباشد، افزون بر مسئول یتیکفا یا بی

 ی ت ادار ی اقسام و مفهوم مسئول 

فر  یا تحمل کیبار است که موجب الزام به جبران خسارت  ان یا ترک فعل ز یاز فعل  یناش یرابطه حقوق یت به معنایمسئول

، یا قانونی   یبدون ضمانت شرع  یت اخلاقیت، وجود ضمانت اجراست. مسئولی گردد. عنصر مشترک در همه انواع مسئول  یم

 خارج است.  یت حقوقی قت از قلمرو مسئولیدر حق

 شوند: یم میبه چهار نوع تقس یها بسته به حوزه اثرگذار  تیمسئول

 اشخاص؛  یو معنو یان مالیناظر بر جبران ز  – ی. مدن1

 فر اعمال مجرمانه؛یشامل ک – یفری. ک2

 ؛ یتیمقامات حاکم ییگو مربوط به پاسخ – یاسی. س3

 مات کارکنان دولت. یمرتبط با اعمال و تصم – ی. ادار4

ق آن  ی ف دقیباشد. تعر   یز میمتما  یم عموم یمأموران است و از جرا  یژه تخلفات انضباطی، ویا انتظامی  یت اداریمسئول

ا دستگاه به  یآور که موجب الزام کارمند    انیا ز ی  یرقانونیغ  یا ترک فعل اداریاز فعل    یناش  یحقوق  یا  ن است: »رابطهیچن

 شود.«  یجبران خسارت م

 ی ت ادار ی مسئول   ی خ ی منشأ تار 

ت نسبت  ی ت از دولت در برابر تخلفات کارمندان بود و دولت از هر نوع مسئولی ، حمایت اداریجاد مسئولیدر آغاز، هدف از ا 

دولت« بود که دولت    یت ذاتیبر اصل »مشروع  یشه مبتنین اند یشد. ا   یمبرا دانسته م  یاز اعمال ادار  یناش  یها انیبه ز 

 افت. ی یست« تجلی ن اصل به شکل »پادشاه مسئول نی ، ایسلطنت  یها می پنداشت. در رژ  یرخواه و معصوم از خطا میرا خ
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شد و   یت ذاتین مشروعیگز یت مردم جا یک، مفهوم حاکمی دموکرات  یها  مشروطه و سپس نظام  یها  حکومت  یریگ  با شکل

گو شناخته    جه، دولت و همه ارکان آن نسبت به اعمال خود پاسخیافت. در نتیراه    ین اساسیت دولت« به قوانی اصل »مسئول

است، هرچند    یو ادار  یت مدنیمسئول  یاز عملکرد ادارات، دارا  یناش   یها  انیشدند. در حقوق معاصر، دولت نسبت به ز 

 افته است. ین یه و مقننه تسریت هنوز به قوه قضائین مسئولی کشورها مانند فرانسه، ا یدر برخ

 ت ی غرامت و اسقاط مسئول 

ده تا حد امکان به حالت  ید   انید وضع ز یت است و بای م احراز مسئولیجه مستقی جبران خسارت نتت جبران خسارت:  ی ماه 

رد؛ و  یگ  ی ب انجام میم عیا ترمین  یمت مال، بازگرداندن عیا قین امر با پرداخت مثل  ی ، ایماد  ی ها  انین بازگردد. در ز یشیپ

 جبران شود.  یا پرداخت غرامت مالیت یثیممکن است با اعاده ح یمعنو یها  انیدر ز 

ت  یده واقعاً به وضعید  انیلحاظ شود تا ز   ید زمان وقوع ضرر و نوسانات اقتصادیخسارت با   یابی در ارز زان خسارت:  ی ن م یی تع 

 مال در زمان صدور حکم است.  یقبل بازگردد. ملاک محاسبه، ارزش واقع

و    یاجبار  یها  مهی همچون ب  یقانون  یق نهادها یا از طر یباشد    یو نقد  یتواند شخص  یپرداخت منحوه پرداخت خسارت:  

ان  یو بازگرداندن تعادل م  یرد. در هر حال، هدف از جبران خسارت، تحقق عدالت اداریجبران خسارت صورت گ  یها  صندوق

 اداره و شهروند است. 
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زاد اسلامی آدانشگاه 

 واحد 

 علوم و تحقیقات

https://iranarze.ir/blog/wp-content/uploads/2025/10/file_etelaat_ghove_ghazaeiye.pdf
https://iranarze.ir/es278
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 تعریف حقوق

 که می باشددر برابر ديگران  تی خاصامتيازا فردي دارايبراي تنظيم روابط مردم و حفظ نظم در اجتماع، هر 

 . ناميم. اين امتياز و توانايی را حق می بخشدتوان خاصی به او می

کند.ي قواعدي است که بر اشخاص از اين جهت که در اجتماع هستند، حكومت میمجموعه ، و حقوق

 تعریف حقوق اداری

به دو شيوه قابل تعريف است:

ها عمومی.يكی به لحاظ صوري يعنی به لحاظ ارتباط منطقی ميان سازمان

و ديگري به لحاظ ماهوي، يعنی به لحاظ قواعد و احكام حاکم بر آن.

وق اداري از نظر صوري )شکلي(تعريف حق

ها، ي دستگاههاي مجموعهي اداره و وظايف و فعاليترود و موضوع آن مطالعهاي از حقوق داخلی به شمار می شاخه

ها و ادارات دولتی، مقامات و مامورانی است که زير نظر هيات حاکمه و مقامات سياسی، به حفظ نظم سازمان

 پردازند.خدمات عمومی در جامعه میعمومی و تامين نيازها و 

 تعریف حقوق اداری از نظر ماهوی

هاي ي دولتی است که وظايف و تكاليف سازمانحقوق اداري از نظر ماهوي، قواعد و مقررات حاکم بر دستگاه اداره

 کند.وابط آنها را با مردم تعيين میرهاي اجرايی و اداري دولت به خصوص سازمان

کند، به تنظيم روابط افراد و ري برخلاف حقوق خصوصی که روابط افراد را با يكديگر تنظيم میبنابرين حقوق ادا

 شود.دولت مربوط می

، براي حقوق اداري عرضه نمود:يک تعريف ساده و روان توان اين تعريف را به عنوانبه طور کلی می

هاي اداري سازمان کنده که حقوق و تكاليفاي از قواعد ممتاز و پراجموعهماي از حقوق عمومی داخلی با شاخه

کند.وابط آنها با مردم را تعيين میهاي اجرايی آن و ردولت، خصوصا سازمان

موضوعه حقوق و اسلام در اداری حقوق تحول و تکوین سیر

نهادهاي حقوقی و اجتماعی مقارن ظهور اسلام براي مطالعه و توجيه و درك حقوق اسلامی مسلماً آگاهی از 

ضروري است قبل از ظهور اسلام پيامبر اکرم )ص( نهادهاي حقوقی و اجتماعی عصر پيش از اسلام و مقارن ظهور 
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قرباي نسبی ) همخون( که مدعی بودند قبيله واحد اصلی جامعه محسوب می شد. قبيله عبارت بود از يک گروه ا

اسلاف آنها به جد مشترکی منتهی می شوند فرد منحصراً برئيس قبيله تعلق نداشت بلكه متعلق به گروه بود. رفتن 

فردي از قبيله به قبيله ديگر تابع تشريفات خاصی بود و قبيله ديگر می بايست ولايت او را قبول کند معيار تعيين 

د با قبيله نه تنها از افراد موجود تشكيل می شد بلكه نسلهاي گذشته و آينده را نيز در بر می نحوه زندگی افرا

گرفت. قبيله مقيد برعايت يک سلسله اصول و مقررات غير مدون عرف بودن که همگام با تكامل تاريخی قبيله 

مجمع نمايندگان حق  تحول می يافت و معرف صفات و مشخصات روحی و اخلاقی جامعه بوده و شيخ قبيله و

قانون گذاري و يا مداخله در اين اصول و قواعد را نداشتند پيدايش قاعده اي جديد و تفسير و مقررات قديم که 

طبعاً بمرور زمان اتفاق می افتاد هر چند ممكن بود براي اولين بار از يک فرد آغاز شده باشد ولی منشا حقيقی آن 

قاعده اي مورد قبول کليه افراد قبيله قرار نمی گرفت قدرت قانونی نداشت. با  اراده همه گروه بوده است زيرا تا

نبودن مرجع قانونگذاري ترديدي نيست که سازمان رسمی هم براي اجراي قوانين وجود نداشت اجراي قانون در 

ايجاب می  هرسوم جاهليت و دفاع از قبيلده شخص يا اشخاص زيان ديده بود. امور مدنی و کيفري بطور کلی بعه

کرد که مشاجرات و منازعات بين قبايل با توسل به نيروهاي مسلح حل و فصل شود حال آنكه کشمكش هاي 

کم رسمی که منصوب شده باشد اعمال نمی حافه بوسيله داخلی قبيله معمولا بحكميت ارجاع می شد اما اين وظي

 دند. رکن براي حل و فصل دعوي انتخاب می شد بلكه داور بوسيله طرفي

ان قبايل عرب تا قوانين قبل از اسلام در مكه و مدينه با آداب و رسوم و مقررات و قوانين ابتدائی مرسوم در مي

رابطه تجاري  مكه مرکز مهم بازرگانی بود و با يمن و سوريه و روم شرقی و عراق و ايران ، حدودي متفاوت است

الكيت ارضی راعی محسوب می شد و فقط از نظام ابتدائی مداشت و داراي نوعی قانون تجارت بود. مدينه شهري ز

تی بودند که بهره اي داشت در مدينه که بيشتر قوانين يهود در آنجا اجرا می شد عده اي از صاحبان صنايع دس

صنعت به چشم  واکثريت آنان را يهوديان تشكيل می دادند بنابراين در مدينه قوانين ابتدائی در مورد کشاورزي 

براي  .ر بودندتاثمرد و اين هر دو شهر از قوانين روم و ساسانی و يهودي که در معاملات مدنی معمول بود می خو

د قرارداد انعقا قبل از بعثت در)ص( لف الفضول منعقد کردند که حضرت محمد حتجار مكه قراردادي بنام  مثال

  .نمودندمزبور شرکت 

ود در مكه بآن زمان امپراطوري ايران که مصادف با عصر ساسانی نكته ديگري که ذکر آن ضروري است اينكه در 

لمرو و وطائف و سواحل جنوبی عربستان نفوذ کاملی داشت روميان نيز در قسمتی از خاك عربستان ق  و يمن

ز قوانين ساسانی انفوذي داشتند و بعلاوه قسمتی از سكنه عربستان را يهوديان تشكيل می دادند از اين رو مجموعه 

عراب حكومت اتا حدي در مكه و مدينه متداول بود. با اين حال نزد  شناخته می شد یو روم و يهود که عرف عرب

 منظمی که داراي سلطه قانونگذاري باشد و بر اجراي قانون نظارت کند وجود نداشت. 
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رفته بود العرب رنگ ديگري بخود گ ةذوق مردم جزير هماهنگ باقوانين مزبور  پس از بعثت پيامبر اکرم )ص(

ضايی عمومی منصوب می شدند و مقامات ق م الات قضايی خاصی وجود داشت و حكعلاوه بر اين در مكه تشكي

قرراتی مديگري هم وجود داشتند که عهده دار وظايفی چون جبران خسارت در دعاوي قتل و جرح و ضرب بودند 

گري از اين ه و احوال شخصيه چون نكاح و طلاق و محارم و مسائل دينيز درباره جنايات و قصاص و ديه و قسام

 قبيل معمول بود. 

 پیدایش قانونگذاری در اسلام  

 دوره اول

 اين آيه کريمه …م دهد يا ايها الذين آمنوا اطيعوا الله و اطيعوا الرسول و اولی الامرمنك قرآن کريم فرمان می 

 تاسيس و تشكيل از بود عبارت آن و شد می عرضه جامعه به اسلام وسيله که بود یبديع و تازه تغيير متضمن

ه است ينمد در مسلمين جامعه تاسيس سال ميلادي 662 سال. داشت گذاري قانون تشريع قدرت که موثقی منبع

ردند وضع اجتماعی ه خدا قبول کايمان آوردند و او را به عنوان فرستادپيامبر اکرم )ص( اري از قبائل عرب به بسي

 بتدريج بعنوان يک مقام عالی قانون گذاري و تشريع تثبيت گرديد. پيامبر اکرم )ص( 

لف تفاوت تشريع می شد اين قواعد بی آنكه ميان طبقات مخت  )ص(قواعدي دينی يا دنيوي از جانب رسول خدا 

بلكه  تنها جنبه عبادي و مذهبی محض نداشتحی الهی شود همه مردم را در بر می گرفت ويا ترجيحی قائل 

اسلامی  امت دارهاو  سياسيو خواه در مسائل  معاملاتو  عباداتهمه شئون زندگی افراد را خواه در زمينه 

ه است و دينی بود در اسلام دين و سياست بهم آميخت وموسس دولتی سياسی پيامبر اکرم )ص( شامل می شد و 

د. احكام بدين جهت عقيده و شريعت و مقررات مربوطه به نظام اجتماعی عناصر اساسی اسلام را تشكيل می ده

ي که در تبر ماخوذ است بطورقوانين عام و مع از قرآن هر چند ظاهراً متوجه مشكلات فردي بود ليكن همگی

ربوط به م. از جمله اين مسائل مواردي است که  شود و قواعد حقوقی ايجاد می نمايد میسرايت داده  قضايا

ع( که است مانند مساله فرزند خواندگی و شير خوارگی )رضاپيامبر اکرم )ص( تشريفات خاص و مخصوص شخص 

 قانون همگانی درآمد.  م واشريع فردي بود اما بصورت تشريع عاگر چه ظاهراً ت

 اداریمشخصات حقوق 

 .است داخلی عمومی حقوق هايشاخه از ايرشته       ·

 .نوپاست و جوان ايرشته       ·

 .هاسترشته ساير از ممتاز آن قواعد       ·
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هاي هاي ديگر، به صورت قوانين، فرمانندارد. )حقوق اداري در کشور ما، همانند بسياري از کشور مدونّ قانون   ·

ي اداري ها و نيز بعضا به صورت عرف و رويهها و ابلاغيهنامههاي شوراي وزيران، آيينتقنينی، مقررات و مصوبه

 است(

ي مجريه، بيش از همه مشمول هاي قوهاست اما سازمان گانهسه قواي هايسازمان اداري، هايسازمان از منظور   ·

 مقررات آن است.

 مردم اموال زا قسمتی گرفتن يا و لازم دستورهاي دادن حق: جمله از) عمومی حقوق امتيازات بر اداري حقوق   ·

 .است گرديده استوار...(  و مصادره/عوارض/ماليات طريق از

 هاي اداري )اعمال اداري( است.هاي سازمانيتفعال از بخشی به ناظر آن قواعد       ·

 .گيردمی انجام عمومی نظم حفظ و عمومی خدمت انجام منظور به اداري، هايسازمان فعاليت       ·

 مفهوم اداره

 مفهوم کاربردی اداره

عمومی يا زير نظر هاي ي سازماناداره به مفهوم کاربردي آن عبارت از انجام فعاليت و خدماتی است که به وسيله

 .شودمی انجام  آنها

 آموزان است.به عنوان مثال، مدرسه از لحاظ کاربردي به دنبال تعليم و تربيت دانش

 مفهوم سازمانی اداره

 .بخشدمی حققت را اداره اهداف  شود کهاداره به مفهوم سازمانی به مجموعه امكانات و اشخاصی اطلاق می

 اختمان ، بودجه و آموزگاران است.به عنوان مثال مدرسه شامل س

 است . جام خدمات عمومیو ان فظ نظم عمومیح اداري هاي فعاليت از هدف 

 قوق اداریحو مبانی منابع 

 قوق اداریمنابع حالف . 

قواعد  از ايمجموعه که است اداري حقوق  ي قواعدهاي سازندهمنظور از منابع حقوق اداري، خاستگاه اصلی و نيرو

 بايست نصب العين قرار داده شود؛ نظيرهاي اداري است که در مقام عمل و اجرا میو مقررات حاکم بر دستگاه
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نامه، قانون اساسی، قوانين عادي، آيين ، معتبر فتاواي و احكام ، اسلامی موازين و منابع حكومتی، احكام

 ها، اصول کلی حقوقی، معاهدات بين المللی و احكام محاکم قضايی و نظاير آنهاها، بخشنامهنامهتصويب

 منابع فقهی .1

 : از نظر شيعه به استثناء گروه قليلى به نام ))اخباريين (( چهار تا است یمـنـابـع فـقـه

 قل .ع - 4 اجماع . - 3. معصوم )ع( امام اکرم )ص( يامبر ايپ ريقرقول و فعل و ت عنىيسنت  - 2قرآن  - 1

علم اصول در  دني))ادله اربعه (( خوانده مى شوند. معمولا مى گو ونيچـهار منبع در اصطلاح فقهاء و اصول ـنيا

 اطراف ادله اربعه بحث مى کند. 

 قرآن -1.1

 .(تاب (( ياد مى کنيمبا عنوان ))ک ء و اصوليين به طور اختصارکـتـاب خـدا ))قرآن (( )و از اين پس به تعبير فقها 

م و مقررات بدون شک قرآن مجيد اولين منبع احكام و مقررات اسلام است . البته آيات قرآن منحصر به احـكـا

ود پانصد له طرح شده است ، ولى قسمتى از آنـهـا که گفته شده در حدئلى نيست ، در قرآن صدها گونه مسعم

ص يافته ( به احكام اختصاآيات قرآنحدود يک سيزدهم ) آيه از مجموع شش هزار و ششصد و شصت آيه قرآن ، 

                                                    ت.اس

يعيان کتاب شـيـان . معروفترين آنها در م ليف کرده اندخصوص همين آيات تا درمتعددى  عـلمـاء اسـلام کـتـب

ه در قرن کمعروف بـه مـقدس اردبيلى است  ملا احمد اردبيلىمجتهد و زاهد متقى معروف  ))آيات الاحکام ((

تـاءليـف  (())کـنـزالعـرفـان دهم هجرى مى زيسته است و معاصر با شاه عباس کبير اسـت ، و ديـگـر کـتـاب 

يز کتابهايى ناز عـلمـاء قـرن هـشـتـم و اوايـل قـرن نـهـم هجرى است . در ميان اهل تسنن  فـاضـل مـقـداد

 . ام نوشته شده استدر خصوص آيات الاحك

 رجوع کرده و  احـكـام اسـلامـى در درجـه اول بـه قـرآن مـجيد استنباطمـسـلمـيـن از صـدر اسـلام ، بـراى 

که حق  دندشمى کنند، ولى تقريبا مقارن با ظهور صفويه در ايران جـريـانـى پيش آمد و فرقه اى ظاهر رجوع 

 معصوم )ع( ماما ايامبر اکرم )ص( يپرجوع مردم عادى را به قرآن مجيد ممنوع دانـسـتند، مدعى شدند که تنها 

 .ديگران عموما بايد به سنت يعنى اخبار و احاديث رجوع کنند و حق رجوع به قرآن دارند

 

ايـن گـروه هـمـانـطـور کـه رجـوع بـه قـرآن را مـمـنـوع اعـلام کـردنـد، رجـوع به اجماع و عـقـل را نـيـز 
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عـقـل  جـايـز نـدانـسـتـنـد زيـرا مـدعـى شـدنـد کـه اجـمـاع سـاخـتـه و پـرداخـتـه اهـل تـسـنـن اسـت ،

هـم بـه دليـل ايـنـكـه جـايـز الخـطـا اسـت قابل اعتماد نيست ، پس تنها منبعى که بايد به آن رجوع کرد اخبار 

 .و احاديث است . از اينرو اين گروه ))اخباريين (( خوانده شدند

سـاسـا اجتهاد را اايـن گـروه بـه مـوازات انـكـار حـق رجـوع بـه قـرآن و انـكـار حـجـيـت اجـمـاع و عـقـل ، 

ـق ، و بـديـهـى منكر شدند، زيرا اجتهاد چنانكه قبلا گفته شد، عبارت است از فهم دقـيـق و اسـتـنـبـاط عـمـي

ـروه معتقد گ اسـت . ايـن ناميسرعـقـل و اعـمـال نـظـر فـتـادن اسـت کـه فـهـم عـمـيـق بـدون بـه کـار ا

ـروهـى به نام مجتهدين بايد به اخبار و احاديث مراجعه کنند، آن گبدون وساطت  -شدند که مردم مستقيما 

 .چنانكه عوام الناس به رساله هاى عمليه مراجعه مى کنند و وظيفه خود را در مى يابند

)ارزش صل )فسـردسـتـه ايـن گـروه مـردى اسـت بـه نـام ))امـيـن اسـتـر آبـادى (( کـه در کليات منطق ، 

آن کتاب ذکر کرده است  قياس (( از او نام برديم . کتاب معروفى دارد بنام ))فوائد المدنيه (( و عـقـايـد خود را در

ه زيادى به آنها در . اهل ايران است اما سالها مجاور مكه و مدينه بوده اسـت . ظـهـور اخـبـاريـيـن و گرايش گرو

حطاط ـزايـر خـليـج فارس و برخى شهرهاى مقدس عراق رکود و انبرخى شهرستانهاى جنوبى ايـران و در ج

،  ن عاليمقاممجتهديان و قابل توجه زيادى را مـوجـب گـشـت ، ولى خـوشـبـخـتـانـه در اثـر مـقـاومـت شـايـ

 .جلو نفوذشان گرفته شد و اکنون جز اندکى در گوشه و کنار يافت نمى شوند

 سنتّ  -1.2

سـنـت يـعـنـى گـفـتـار يـا کـردار يـا تـاءيـيـد مـعـصـوم . بـديـهى است که اگر در سخنان رسـول  -1.3

عـمـلا وظـيفه اى  )ص(يـک حـكـمـى بـيـان شـده بـاشـد، و يـا ثـابـت شـود کـه رسـول اکـرم  )ص( اکـرم

ضور ايشان به دينى را چگونه انجام مى داده است و يا محقق شود که ديگران بـرخـى وظـايـف ديـنـى را در حـ

ند و مورد تقرير و تـاءيـيـد و امضاء عملى ايشان قرار گرفته است ، يعنى ايشان عملا با ه اگونه اى انجام مى داد

 .سكوت خود صحه گذاشته اند، کافى است که يک فقيه بدان استناد کند

در مـورد ))سـنـت (( و حـجيت آن ، از نظر کلى بحثى نيست و مخالفى وجود ندارد. اختلافى که در مورد سنت 

هم   )ع( معصومين يكى اينكه آيا تنها سنت نبوى حجت است يا سنت مروىّ از ائمهاست در دو جهت است : 

حجت است ؟ اهل تسنن تنها سنت نبوى را حجت مى شمارند ولى شيعيان به حـكـم بـرخـى از آيـات قـرآن 

که خود اهل تسنن روايت کرده اند و از آن جمله اينكه  )ص( ديـث مـتـواتـر از رسول اکرممـجـيـد و احـا

فرمود: ))دو چيز گرانبها بـعـد از خـود براى شما باقى ميگذارم که به آنها رجوع کنيد و مادام که به اين دو 
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  )ع( ه اطهاررجوع نـمـايـيـد گـمـراه نـخـواهـيـد شـد: کـتـاب خـدا و عـتـرتـم (( بـه قول و فعل و تقرير ائم

 .نيز استناد مى کنند

گـاهـى  واست گاهى قطعى و متواتر  )ع(و ائمه اطهار   )ص( سول خداجهت ديگر اين است که سنت مرويهّ از ر

يز بايد مراجعه نظـنـى اسـت و بـه اصـطـلاح ))خـبـر واحـد(( اسـت . آيـا بـه سـنـن غـيـر قـطـعـى رسول خدا 

 کرد يا نه ؟

يفه به احاديث ايـنـجـا اسـت کـه نـظـريـات تـا حد افراط و تفريط نوسان پيدا کرده است . برخى مانند ابوحن

حديث را قابل  همه احاديث مرويه از رسول خدا تنها هفدهمنقوله بى اعتنا بوده اند. گويند ابوحنيفه در ميان 

 . اعتماد مى دانسته است

يـث صـحـيـح بـرخـى ديـگـر به احاديث ضعيف نيز اعتماد مى کرده اند. ولى علماء شيعه معتقدند که تنها حـد

اقل شخص راستگو لااگـر راوى حـديـث شـيـعـه و عـادل بـاشـد، و يا و مـوثـق قـابـل اعـتـمـاد اسـت ، يـعـنـى 

يـم و در احـوال و مورد وثوقى باشد به روايتش مى توان اعتماد کـرد. پـس بـايـد راويـان حـديـث را بـشـنـاسـ

تـمـاد عـاآنـهـا تـحـقـيـق کـنـيـم ، اگـر ثـابت شد که همه راويان يک حديث مردمانى راستگو و قـابـل 

ـيـز بـر هـمـيـن هـسـتـنـد بـه روايـت آنـهـا اعـتـمـاد مـيـكـنـيـم . بـسـيـارى از عـلمـاء اهـل تـسـنـن ن

 .جود آمدعـقـيـده انـد. بـه هـمـيـن جـهـت ))عـلم رجال (( يعنى علم راوى شناسى در ميان مسلمين به و

گفتند  واروا دانـسـتند ولى اخباريين شيعه که ذکرشان گذشت تقسيم احاديث را به صحيح و موثق و ضعيف ن

، ))تـهـذيـب همه احاديث خصوصا احاديث موجود در کتب اربعه يعنى ))کافى ((، ))من لايـحـضـره الفـقـيـه ((

 .راطى داشته اندالاحـكـام (( و ))اسـتـبـصـار(( مـعـتـبـرنـد. در مـيـان اهل تسنن نيز برخى چنين نظريات اف

  اجماع -1.4

ر جـت اسـت کـه له . از نظر علماء شيعه ، اجماع از آن نظئفاق آراء علماء مسلمين در يک مساجـمـاع يـعـنى ات

ـه اين نظر را له وحـدت نـظـر داشـتـه بـاشـنـد دليـل بـر ايـن اسـت کئعـمـوم مـسـلمـيـن در يـک مـس اگـر

خود وحدت نظر پيدا  له اى از پيش ئان ندارد که مـسـلمـين در يک مساز ناحيه شارع اسلام تلقى کرده اند. امك

 .باشد  )ع( يا امام اکرم )ص(مبر اماعى حجت است که کاشف از قول پيکنند. عليهذا آن اج

لااستثناء يک نوع نـظـر ب پيامبر اکرم )ص( عصر له اى همه مسلمانان ئـلا اگر معلوم گردد که در يک مسمـث

اکرم تلقى کرده اند. و يا اگر همه  پيامبر اکرم )ص( داشـته اند و يک نوع عمل کرده اند دليل بر اين است که از 

وحـدت نـظـر داشـتـه بـاشـنـد  مسئلهاصحاب يكى از ائمه اطهار که جز از ائمه دستور نمى گرفته اند در يـک 
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هـذا از نـظـر شـيـعـه اجـمـاعـى حـجـت يدليل بر اين است که از مكتب امام خود آن را فرا گـرفـتـه انـد. عـل

 :باشد، و از اين ، دو نتيجه گرفته ميشود)ع(  يا امام پيامبر اکرم )ص( اسـت کـه مـسـتـنـد بـه قول 

ر زمان ما هـمـه دحجت است . پس اگر )ع( يا امام  پيامبر اکرم )ص( الف : از نظر شيعه تنها اجماع علماء معاصر 

 . ستن بعد حجت نيله اجماع نمايند به هيچ وجه براى علماء زمائماء اسلام بدون استثناء بر يک مسعـل

 ـفـاق آراء اسـتکه اجماع و ات نـظـر شـيـعـه ، اجـماع اصالت ندارد. يعنى حجيت اجماع از آن نظر نيست ب : از

 . است)ع( يا امام  پيامبر اکرم )ص(بـلكـه از آن نـظـر اسـت کـه کـاشـف قول ، 

هل حل و عقد( در امـا از نـظـر عـلمـاء اهـل تـسنن اجماع اصالت دارد. يعنى اگر علماء اسلامى )و به اصطلاح ا

ت . مدعى نـظـرشـان صـائب اس پيدا کنند حتما يک مساءله در يک زمان )هر زمانى و لو زمان ما( وحدت نظر

 .دهستند که ممكن است بعضى از امت خطا کنند و بعضى نه ، اما ممكن نيست همه بالاتفاق خطا نماين

ت در حين از نـظـر اهل تسنن توافق آراء همه امت در يک زمان در حكم وحى الهى است ، و در حقيقت همه ام

 . ند که آنچه بر آنها القاء مى شود حكم خدا است و خطا نيستهستپيامبر اکرم )ص( توافق در حكم 

 عقل -1.5

طعى داشت ، قحـجـيـت عـقـل از نـظـر شـيـعـه بـه ايـن مـعـنـى اسـت کـه اگـر در مـوردى عقل يک حكم 

 . آن حكم به حكم اينكه قطعى و يقينى است حجت است

 .ندحجت نمى شمار گـروه اخـبـاريـيـن شـيـعـه چـنـانـكـه قـبـلا هـم بـدان اشـاره کـرديـم عقل را به هيچ وجه

ياس را دليل بوحنيفه قى اهل تسنن يعنى مذاهب حنفى ، شافعى ، مالكى ، حنبلى ، اافـقهاز اى عده در مـيـان 

تمثيل منطق  ياس درق. است : کتاب ، سنت ، اجماع ، قياس تا چهارم مى شمارد. از نظر حنفيها منابع فقه چهار

 ناميده می شود .

از پـيـشوايشان  ندارند، اما شافعيها به پـيـروى مالكيها و حنبليها، خصوصا حنبليها، هيچگونه توجهى به قياس 

از مالكيها و  محمدبن ادريس شافعى حالت بين بين دارند، يعنى بيش از حنفيها به حديث توجه دارند و بيش 

 . حنبليها به قياس

ـيـال اسـت ، و به خاز نـظـر عـلمـاء شـيـعـه ، بـه حـكـم ايـنـكـه قـيـاس صـرفـا پـيـروى از ظـنّ و گـمـان و 

، رجوع به  م و جانشينان او رسيده است وافى به جوابگوئى استحكم اينكه کلياتى که از طرف شارع مقدس اسلا

 . قياس به هيچ وجه جايز نيست

 



 سید نورالدین نورالدینی 1جزوه حقوق اداری 

 

10 
 

 

 منابع قانونی .2

 قانون اساسی  .2.1

ترين قوانين کشور که در راس قرار دارد، از مهمترين منابع حقوق اداري به شمار ي عالیقانون اساسی به مثابه

ي چهار چوب سی تعيين کنندهزيرا قانون اساهاي اداري قرار داده شود؛ بايست نصب العين دستگاهرود که میمی

 ي مجريه است.هاي اداري تحت نظر قوهني دولت و سازمااصلی و اهداف کلی اداره

 ده در قانون اساسی در اين باب به شرح زير است:شترين دستورهاي داده مهم

 (ا.ق مقدمه) اسلامی مقررات اساس بر عادلانه يجامعه ايجاد –الف 

يدن به روابط و اي که در رابطه با اجراي احكام و مقررات اسلامی به منظور رسبه دليل اهميت ويژه قوه مجريه» 

سازي وصول به هدف مناسبات عادلانه حاکم بر جامعه دارد و همچنين ضرورتی که اين مسئله حياتی در زمينه

وع نظام  محصور شدن در هر ننهايی حيات خواهد داشت بايستی راهگشاي ايجاد جامعه اسلامی باشد. نتيجتاً

هد شد. بدين دار کند از ديدگاه اسلامی نفی خوادست و پاگير پيچيده که وصول به اين هدف را کُند و يا خدشه

رايی با هاي طاغوتی است به شدت طرد خواهد شد تا نظام اججهت نظام بوروکراسی که زائيده و حاصل حاکميت

 « .اجراي تعهدات اداري بوجود آيدتر در کارايی بيشتر و سرعت افزون

 (ا.ق 6 اصل) مردم ياراده حاکميت به احترام – ب

: انتخاب رئيس جمهور، در جمهوري اسلامی ايران امور کشور بايد به اتكاء آراء عمومی اداره شود، از راه انتخابات»  

ه در اصول ديگر پرسی در مواردي کراه همهها و نظاير اينها، يا از نمايندگان مجلس شوراي اسلامی، اعضاي شورا

 « .گردداين قانون معين می

 (ا.ق 57 اصل) قوا تفكيک رعايت – ج

نظر ولايت مطلقه  قواي حاکم در جمهوري اسلامی ايران عبارتند از: قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه که زير» 

 « .گردند. اين قوا مستقل از يكديگرندامر و امامت امت بر طبق اصول آينده اين قانون اعمال می

 ق.ا( 169وضوعه )اصل انطباق تصميمات اداري با قوانين م -د

 « .شودهيچ فعلی يا ترك فعلی به استناد قانونی که بعد از آن وضع شده است جرم محسوب نمی» 

 ق.ا( 76ي مجريه )اصل ي مقننه بر قوهنظارت قوه -ه 

 « .ق و تفحص در تمام امور کشور را داردمجلس شوراي اسلامی حق تحقي»  
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 (ا.ق 170 اصل و 3 بند –ق.ا  156ي قضائيه )اصل نظارت بر حسن اجراي قوانين توسط قوه -و 

قق بخشيدن به عدالت و اي است مستقل که پشتيبان حقوق فردي و اجتماعی و مسئول تحقضائيه قوهقوه»  

 : دار وظايف زير استعهده

 « حسُن اجراي قوانيننظارت بر  3

قررات اسلامی يا هاي دولتی که مخالف با قوانين و منامهها و آييننامهها مكلفند از اجراي تصويبقضات دادگاه» 

ا از ديوان گونه مقررات رتواند ابطال اينخارج از حدود اختيارات قوه مجريه است خودداري کنند و هر کس می

 « .عدالت اداري تقاضا کند

 قوانین عادی  .2.2

رود، مراجع و مقامات اجرايی بعد از قانون اساسی، قوانين عادي مهمترين منبع براي حقوق اداري به شمار می

کشور موظف به رعايت قوانين عادي مصوب در مجلس شوراي اسلامی است.قوانين عادي، به قوانينی گفته 

پرسی به طور ضع شده است يا از طريق همهشود که با تشريفات مقرر در قانون اساسی از طرف مجلس ومی

 رسد.مستقيم به تصويب می

 مقررات دولتی   .2.3

ي مقننه قرار داده است، قانون اساسی، قانونگذاري را از وظايف و صلاحيت قوه 71با اينكه قانونگذار طبق اصل 

تواند مقررات و میي مجريه ي مجريه تفويض کرده است که قوهولی در مواردي، حق قانونگذاري را به قوه

نامه، نامه، تصويبي اجرا بگذارد با اين شرط که مقررات دولتی که در قالب آيينهاي را وضع و به مرحلهنامهآيين

 گيرد، مناقض نص و روح قانون نباشد.نامه شكل میيا بخش

 دارد:قانون اساسی مقرر می 138 اصلدر اين باره 

شود، هيأت وزيران حق هاي اجرايی قوانين مینامها وزيري مأمور تدوين آيينعلاوه بر مواردي که هيأت وزيران ي

نامه نامه و آييندارد براي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمانهاي اداري به وضع تصويب

امه و صدور بخشنامه نبپردازد. هر يک از وزيران نيز در حدود وظايف خويش و مصوبات هيأت وزيران حق وضع آيين

 را دارد ولی مفاد اين مقررات نبايد با متن و روح قوانين مخالف باشد...

 توان به موارد زير اشاره کرد:ي آنها میي مجريه، دلايل مختلفی دارد که از جملهدادن چنين اختياراتی به قوه
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شد، و با داشته گیفرهن اجتماعی، تكاليف ياجرا و توسعه، براي را حقوقی لازم ابزار مجريه يقوه اينكه براي – 1

نظمی جلوگيري نمايد، نيازمند به وضع مقررات و اجراي آن به کشور را تامين و از بیهاي عمومیبتواند نيازمندي

ي قانونی را هايش ابزار لازم حقوقی و پشتوانهها و برنامهشكل قانونی است تا از اين رهگذر براي تحقق سياست

 باشد.داشته 

ها و نامهينررات و لوايح دولتی، فرصت کافی براي وضع تمامی مقررات، آيمق کثرت خاطر به مقننه يقوه – 2

نامه اي از اختيارات را براي دولت در وضع مقررات، آيينهاي دولتی را به يقين ندارد، از اين رو پارهنامهتصويب

 عملياتی شدن قوانين داده است. هاي دولتی براي به اجرا در آمدن ونامهوتصويب

هاي دولتی چندان اهميتی نداشته باشد، و از اين رو نامهها و آييناي از مقررات، تصويب نامهن است پارهممك – 3

 کند.مجلس قانونگذاري براي تصويب مسايل و موضوعات کم اهميت اقدامی نمی

تواند از شد، و میبامی درگير اداري و اجرايی مختلف سايلم با نزديک از اينكه دليل به اداري و اجرايی يقوه – 4

تر و راهگشاتري را در وضع تواند تدابير و تصاميم دقيقکارشناسان خبره و متعدد کمک بگيرد، از اين رو می

 نامه در امور مختلف اداري اتخاذ کند.مقررات، آيين

افت امور نظ و نقل، و حمل نظير محلی هاينياز گردد،می وضع ملی و کلی مقررات بيشتر عادي، قوانين در – 5

شهري و محلی ممكن است چندان مورد توجه واقع نشود، و از اين رو قانونگذار، به مقامات محلی با حفظ اصل 

ي ي محدودهبراي اداره نامهي وضع آئينمرکزيت به منظور تسريع و بهبود امور اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی، اجازه

 (1358قانون شوراهاي محلی ـ مصوب  12جغرافيايی خود را داده است. )ماده 

 مقررات دولتی انواع

 از ناشی ختيارا اعتبار به يا و قانونگذار ضمنی يا صريح حكم به که است قواعدي مجموع دولتی،  مراد از مقررات

 .شودمی وضع( مقننه قوه غير به) دارصلاحيت مقامات توسط اداري مسووليت

 رتند از:عبا دولتی  با اين توصيف انواع مقررات

 ها و ...ها، ابلاغيهها، مصوبهها، دستورالعملچون بخشنامهساير مقررات دولتی هم،  هانامهتصويب،  هانامهآيين

 هانامهآیین. 1.2.3

گذارند؛ خواه جرا میادر معرض دار مانند وزير يا شهردار و غير وضع و امات صلاحيت، مقرراتی است که مقنامهآيين

نونی وضع نشده د که اساسا قاهدف آن تسهيل اجرا و تشريح قانونی از قوانين موضوعه باشد، خواه در مواردي باش

 نامه هم استفاده شده است.در همين مورد لفظ نظام است.
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 نامهویبتص. 2.2.3

مقررات مصوب توسط هيات وزيران( داراي مفهوم  ينامه بر خلاف مفهوم عرفی آن )کليهدر حقوق اداري تصويب

 خاصی است:

گون معمولا که به دلايل گونا در امور معين و مشخص مقرراتی است که مراجع و مقامات دولتی در حدود صلاحيت

نامه، اختيار ناشی از مسووليت نمايند. مجوز حقوقی دولت در وضع تصويبمورد نظر قانونگذار نيست، وضع می

 است.

 بخشنامه . 3.2.3

ل و طرز تطبيق تعليمات کلی و يكنواخت )به صورت کتبی( که از طرف مقام اداري به مرئوسين براي ارشاد به مدلو

 نامه باشد.شود و نبايد مخالف قانون يا آييننامه داده میقانون يا آيين

 دستورالعمل  .4.2.3

اداري در امور که مستلزم در اختيار داشتن  رمندانهاي دقيق اجرايی براي واحدها و کاتعيين ضوابط و روش

شوراها و  ها،مرجع وضع دستورالعمل گيرد.هاي اجرايی صورت میرالعملاطلاعات فنی و عملی است، توسط دستو

 هستند. هاکميسيون

 مصوبه . 5.2.3

 شود.تصميمات قضايی( گفته میها )به جز نامهها، تصويبنامهي قوانين، آيينمصوبه در مفهوم عام کلمه، به کليه

 شود.ها گفته میها و کميسيونشوراها، هيات تما در معناي خاص کلمه، به تصميماا

 . ابلاغیه )ابلاغ وزارتی(6.2.3

ها مربوط به اختيارات و تكاليف وزير است؛ اگر اين تكليف يا اختيار مربوط به خانههدايت ادارات و ماموران وزارت

نامند و اگر به طور کلی باشد، يعنی ناظر به خصوص مورد نباشد، دستور وزير را ابلاغ وزارتی، می مورد خاص باشد،

 نامند.آن را بخشنامه وزرارتی می
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 قوق اداریسایر منابع ح .4

 عبارتند از: حقوق اداريساير منابع 

 قانون اساسی( 167عرف و منابع معتبر اسلامی )اصل 

 اصول کلی حقوقی

 قانون مدنی( 9المللی ) ماده بينمعاهدات 

 ئين دادرسی مدنی(قانون آ 9هاي دادگستري ) ماده احكام دادگاه

 قوق اداریحمبانی   ب .

 اداری حقوق مبانی در تحول سیر .1

 سیر تحول مبانی حقوق اداری در جهان  .1.1

در اتخاذ  یو منطق یکاملاً عقلان سمياز مكان آن نظام بود يتفكر ماکس وبر يبر مبنا یسنت ينظام حقوق ادار

تفع ساخته و اداره و شهروندان را مر انياصول، تعارض م يسر کياز  تيبا تبع کردیکه تلاش م يادار ماتيتصم

وان انقلاب تحت عن که رخ داد گريد يدر کشورها ی، تحولاتپيروي می کرد  برقرار سازد یآنها صلح و آشت انيم

موجب تحول  گرفت و در کانون توجه قرار يو به موجب آن حقوق بشر و حقوق شهروند شودیم اديها از آن حق

 يهابه حوزه يیقضا يهاجبران ميو تعم توسعه ،يحقوق ادار يسازیخصوص رينظ يگري. مسائل د شد يحقوق ادار

قوق خود موجب تحول ح يبه نوبه زين یو حقوق عموم یحقوق خصوص انيمشترك م يهاو کشف ارزش یخصوص

 .شده است يادار

 :عمده است شيمتضمن دو گرا ريدر ده سال اخ يحقوق ادار نهيموجود در زم اتيادب

نسه وجود و فرا کيبلژ يدر کشورها شتريکه ب شيگرا نياست. ا يو زوال حقوق ادار انيمعتقد به پا شيگرا کي

خاص  یژگيشدن، آن و یو جهان يسازیخصوص رينظ ديجد ميمفاه ريتحت تأث يدارد، معتقد است که حقوق ادار

 يداراحقوق  يو قلمرو گاهيجا نهيدر زم يادياست که مشكلات ز ليدل نيخود را از دست داده است و به هم

 .وجود دارد

در کشور  شتريکه ب شيگرا نياست. ا نينو يحقوق ادار کيو شروع  يحقوق ادار يمعتقد به توسعه گريد شيگرا

 يباعث تحول و توسعه ونيزاسيمدرن يو تحولات صورت گرفته در راستا رهاييآلمان شكل گرفته، معتقد است که تغ

باشد،  يدستور وهيو به ش یبر امر و نه اظراز آن که ن شيپست مدرن ب يحقوق ادار نيشده است و ا يحقوق ادار
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اقتصاد و اجتماع  نهيموجود در زم يهاسکياست که به موجب آن دولت ر یکنندگميو تنظ يگرتيبر هدا یمبتن

 .کندیم عيرا توز

در  ميقد یوق رومکردند از حق یسع ايتاليدر ا گريدر آلمان و افراد د رياتوما رينظ يتحولات افراد نياساس ا بر

حوزه حقوق  ريناپذو انعطافکنند و قواعد خشک  کينزد یرا به حقوق خصوص يو حقوق ادار رندياروپا الهام بگ

را منسوخ  دگاهيد نيا يحقوق ادار ديجد تحولاتکه  رسدی. به نظر مندينما يرا وارد حوزه حقوق ادار یخصوص

 ست. آن ساخته ا نيگزيرا جا يشدن و مشارکت شهروند یجهان ،يسازیدر قالب خصوص يديجد ينموده و معنا

 یعنيلت است؛ از مفهوم دو يامروز با آن همراه است، فراتر رفتن مفهوم حقوق ادار يکه حقوق ادار يگريتحول د

ها و موضوعات درتقاما امروزه فراتر از دولت، در ارتباط و تعامل با  گرفت،ینشأت م دولتاز  يسابقاً حقوق ادار

 يعملكردها، سازمانها ميتقس شيافزا ،یالمللنيو ب يامنطقه ،ی. در واقع، مسائل و ابعاد محلباشدیم زين گريد

 شده است. یالمللنيبو  يامنطقه ،یدر سطوح مختلف محل يحقوق ادار يموجب توسعه رهيو غ یفرامل

 سیر تحول مبانی حقوق اداری در ایران  .1.2

 :تقسيم نمود سه دوره  ايران را می توان به تحولات حقوق اداري در

A-    ايران  گذشته حقوق اداريدوره -B   ايران  حقوق اداري معاصردوره C-   ايران نده حقوق اداريآيدوره 

 A- ایران  گذشته حقوق اداری دوران : 

ره گذشته با منظور از گذشته حقوق اداري دورانی است که اولين آثار در زمينه حقوق اداري تدوين شد ؛ در دو

گذاري کردند؛ براي مثال، کتاب حقوق اداري آثار و کتابهايی مواجه هستيم که در واقع حقوق اداري ايران را بنيان

قريباً همه فصول حقوق اداري را به طور کامل تکه توان اولين کتاب حقوق اداري دانست مرحوم سنجابی را می

طبايی مؤتمنی، بيان کرده است. بعد از آن هم اساتيد ديگري مانند دکتر عبدالحميد ابوالحمد، دکتر منوچهر طبا

حقوق اداري در ايران  گذاري هم رفته بنيانکردند که رواي از آثار را ايجاد دکتر ولی الله انصاري و ديگران مجموعه

 د. نشومحسوب می

است؛ يعنی  بوده هاي حقوقی کاملاً تحت سيطره حقوق فرانسهحقوق اداري ايران در دوره گذشته به لحاظ سنت

به طور کامل نشأت گرفته و رونويسی شده از حقوق اداري کلاسيک فرانسه بوده است. براي مثال، در کتب اوليه 

بسيار ، هاي اداري، تشكيلات دادگاههاي اداري و استخدام هاي مربوط به سازمانحقوق اداري گذشته ما بحث

متورم و گسترده است که به جهت تأثيرپذيري عميق از حقوق اداري کلاسيک فرانسه بوده است. همچنين، 
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کان در حقوق گر است که غلبه اين مفاهيم کماهاي اقتدارگرايانه در حقوق اداري گذشته بسيار پررنگ و جلوهسويه

 .اداري ايران قابل مشاهده است

B  -ایران  حقوق اداری دوره معاصر  

شود که اولين دوره دکتري حقوق عمومی در دانشگاههاي ا به امروز را شامل میت 1381تقريباً از سال دوره اين 

خواهانه کشور آزادي هايهاي جديد و آزاد به تبعيت از سنتکشور پذيرش شد و آرام آرام زمينه براي طرح بحث

ر حقوق دجاي خود را  حقوق بشر و حاکميت قانون؛ مفاهيمی مانند  در حقوق اداري ايران فراهم شد فرانسه

از  ندقوق اداري ايران شدحنيز وارد  انگلستانمانند  يهاي ديگراداري باز کرد. اما در کنار اين ها مفاهيم نظام

انسه به چشم که کمتر در حقوق اداري فر (Judicial review) نظارت قضاييهاي مربوط به جمله بحث

هاي اختياري مورد استفاده قرار گرفته هايی که در حقوق اداري انگلستان براي کنترل صلاحيتخورد. تكنيکمی

وق فرانسه بسيار گسترده است که دليل آن حاکميت نظام پارلمانی در اين کشور است. اين مفاهيم کمتر در حق

دموکراسي در ظير نيز مفاهيمی ن ايالات متحده امريکاهاي حقوقی بررسی قرار گرفته است. از سنت مورد

سالاري( وارد نظام اداري ايران شد. در اين نظام، مراجع اداري گسترش يافتند سالاري در ديوان)مردم بوروکراسي

 در پی مشروعيت د و متعاقباًپيدا کردن شگستر ي، شبه قضايي و شبه اجراييهاي شبه تقنينصلاحيت و

 آلمانهاي حقوق اداري نت. از سند به نظام اداري منتقل شد هاي دموکراسيارزشها، بخشی به اين صلاحيت

لمانی که مؤسس . اتوماير حقوقدان آ وارد حقوق اداري ايران شد (رنگ هر چند خيلی کم ) مفهوم عمل اداري

؛ به نمايد دنی مکرد که حقوق اداري را شبيه و نزديک به حقوق  شود، تلاشحقوق اداري آلمان محسوب می

واعد عمومی ، در حقوق اداري هم بايد ق عقيده او همچنان که در حقوق مدنی قواعد عمومی قرارداد وجود دارد

ز يا لازم عمل اداري وجود داشته باشد و بر اين اساس، تشكيل عمل اداري، شرايط صحت و جهات سقوط آن، جاي

 .دن آن همگی وارد حقوق اداري شدبو

C-  ایران آینده حقوق اداریدوره 

که حقوق اداري ما به چه سمتی  استسؤال مطرح  پژوهی حقوق اداري اينبراي تبيين دوره سوم و در مقام آينده

 بايد برود؟

با توجه به تجربه تاريخی و تحولاتی که در مفاهيم اوليه حقوق اداري صورت گرفته است، براي مثال، تغيير مفهوم 

دموکراسی نمايندگی به دموکراسی مشارکتی و دگرگونی مفهوم تفكيک قوا و تقسيم وظايف، ناگزير بايد در 

سازي حقوق اساسيگو در اين راستا، . بهترين ال در کشور تجديدنظر شود ي حقوق اداريهاي پايهارزش
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هاي حقوق اساسی به حقوق اداري است. سه ارزش پايه حقوق اداري عبارتند از : ، به معناي تزريق ارزشاداري

)به معنی حقوق بشري و  حقوق ملت)به معنی گذار از اداره خودکامه به اداره مبتنی بر قانون(،  حاکميت قانون

)به معنی دموکراتيک کردن اداره(. از جهت نظريات، اگر بخواهيم  حاکميت ملي( و تر کردن حقوق اداريانسانی

توانيم يک کند، میالملل صحبت کنيم که بر اصول کلی حقوق اداري تأکيد میاز مفهومی به نام حقوق اداري بين

داري لازم است تجربه در حوزه اعمال ا . نظريه پيشرفته از اداره خوب را براي نظام اداري خودمان ايجاد کنيم

حقوق آلمان را سرلوحه کار خود قرار دهيم و در راستاي نزديک کردن و شبيه سازي حقوق اداري به حقوق مدنی 

گام برداريم. در حوزه آيين دادرسی اداري ضرورت تشكيل آيين دادرسی اداري هم در بُعد اختصاصی در قالب 

 .ديوان عدالت اداري بايد مدنظر قرار گيردمحاکم اداري اختصاصی و هم در بُعد عام براي 

 اداری حقوق ضرورت و هدف .  ج

هاي قوانين است و هاي عمومی وتحقق بخشيدن به روح و ارزشهدف حقوق اداري، تامين منافع و نيازمندي 

قانون اساسی مقرر داشته است:  142 اصلهاي اداري، نيز به همين منظور است چنانكه ي تشكيل واحدفلسفه

 « .دهدهاي مندرج اين قانون اساسی، ادارات لازم را تشكيل میدولت به مقصد تعميل احكام و تامين ارزش»

 می توان براي حقوق اداري معرفی نمود :و هدف خاص د

 عمومی بهداشت و آرامش و امنيت ايجاد براي که شود می اطلاق شرايطی مجموعه به:  عمومی نظم حفظ - 1

 . است ضروري

 از بعضی اما شود می اداره خصوصی اشخاص وسيله به همگانی نيازهاي از بسياري:  عمومی خدمات تأمين - 2

رش ، آب و برق دخالت می کند مانند : آموزش و پرو ها آن در دولت خود که هستند مهم اي اندازه به نيازها اين

 ، بهداشت و ...

 موضوعه حقوق و اسلام در اداری اعمال جایگاهد . 

 اداری اعمال انواع و ویژگیها تعریف، : .1

 اعمال اداري سازمانتعريف 

ه تصميمات عمل اداري، عمل مأمور دولت در سمت اداري خود است. اين عمل به صورت افعال و جوارح نيست؛ بلك

 اداري و دستورات رؤساي ادارات عمل اداري است.
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 بندي کرد.توان از چند جنبه طبقهمیاعمال حقوقی دولت را 

 توان اعمال حقوقی دولت را از نظر هدف و غايت به اعمال سياسی و اداري، از نظر محتوا و ماهيتبراي مثال می

گذاري و قضايی و اجرايی، از نظر موضوع به اعمال حاکميت و تصدي و از لحاظ صوري به اعمال به اعمال قانون

 قسيم کرد.يک جانبه و دو جانبه ت

هاي اداري دولتی است و آن عبارت است از اعمال اداري و هاي سازمانبه طور کلی حقوق اداري، ناظر بر فعاليت

ي مجريه ي مقننه، قوهي کشور )قوههاي مقامات عاليهاجراي موضوع آن و به کار بستن تصميمات و دستورالعمل

 ي قضاييه( .و قوه

گردد، هرچند تعيين مرز ميان گذاري، مشمول قواعد حقوق اداري نمیال قانونولی اعمال سياسی، قضايی، اعم

 ل سياسی و قضايی کاري دشوار است.اعمال اداري و اعما

 تفاوت اعمال اداري و تقنيني

 اجرايی است. ري و. عمل تقنينی ناشی از سازمان سياسی )قوه مقننه( است اما عمل اداري ناشی از سازمان ادا 1

ي مطيع و ن ادارکند اما سازماهاي کلی نظام را که ماهيت عمومی دارد، طرح میازمان سياسی سياست. يک س 2

  مجري سازمان سياسی است.

باشد اما اعمال اداري مشمول نظارت دستگاه گذاري مشمول نظارت دستگاهاي اداري و اجرايی نمی. عمل قانون 3

  ت.گذاري اسقانون

  . ا عمل اداري ناشی از قانون استاز سازمان اداري نيست ام گذاري ناشی. عمل قانون 4

 داري می بايست مطابق قانون باشد.. قوه مقننه در تصويب قانون صلاحيت عام دارد اما اعمال ا 5

 .ندهست اداري دادگاه در ابطال قابل اداري اعمال اما نيست ابطال قابل گذاريقانون عمل.   6

 تفاوت عمل اداري و قضايي

 اري مقدمه ترافع و اختلاف ندارد.. عمل قضايی، عمل ترافعی است اما عمل اد 1

 ا عمل اداري متضمن اجراي حق است.. عمل قضايی، کاشف حق و تكليف است ام 2

 .. عمل قضايی، مشمول نظارت دستگاه اداري نيست اما عمل اداري مشمول نظارت دستگاه قضايی است 3
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 عمل  گيرد اما عمل اداري می بايست مطابقتوسط سازمان اداري به طور مستقل انجام می. اجراي احكام قضايی  4

 .باشد قضايی

د مگر قانون تصريح اص ندار. اعمال قضايی نياز به آيين دادرسی خاص دارد اما اعمال اداري اصولا نياز به آيين خ 5

 نمايد.

 عمل اداري و سياسيتفاوت 

 اختصاصی ماهيت داراي اداري عمل اما است کلی و عام موارد ناظر و است ومیعم ماهيت داراي سياسی عمل  .1

  .است شخصی و

 ي عمل سياسی است.ل اداري دنبالهباشد اما عمش میخود به متكی سياسی عمل    .2

 .دارد (کيفري و مدنی همچنين و) اداري مسئوليت اداري، عمل اما دارد سياسی مسئوليت سياسی، عمل    .3

 موضوعه حقوق و اسلام در اداری نظام و حقوق بر حاکم اصول .2

 اداري حقوق کلی اصول :الف

 )... و مرجعيت اصل و پذيري ولايت اصل مراتب، سلسله اصل( اداري نظام بر حاکم اصول :ب

 موضوعه حقوق و اسلام در اداری سازمانهای .3

 اداري حقوق در حقوقی اشخاص :الف

 اداري مناصب :ب

 اداري سازمانهاي :ج

 موضوعه حقوق در تمرکز عدم و تمرکز :د

 موضوعه حقوق و اسلام در اداره بر نظارت  .4

 موضوعه حقوق و اسلام در نظارت اصول و مبانی :الف

 )... و سياسی و اداري قضايی،( نظارت انواع :ب
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 اداری حقوق های پایه  .5

يابد و بر چه عملی از اعمال دولت تسري میه دانش حقوق اداري کورزان حقوق در پاسخ به اين پرسش انديش

  اند.نظريات مختلفی ارائه نموده کند،آور خود را بر آن عمل بار میقواعد الزام

 نظريه در اين باره ابراز شده است: 4به طور کلی 

 عمومی خدمات      .1

 عمومی منافع      .2

 عمومی قدرت      .3

  مبانی تعدد      .4

 خدمات عمومیی . نظریهالف 

 عمومی خدمات مفهوم. 1

اي از زمان تصميم مردان يک کشور در برههلتاي است که دوالمنفعههاي عامخدمات عمومی منحصر به نيازمندي

 .ندکن برآورده دولتی يا عمومی هايسازمان طريق از را هانيازمندي آن  گيرند تامی

 نظر گرفته شود. مردان دربراي تشخيص تنها بايد قصد و نيت دولت

 انواع خدمات عمومی.  2

 خدمات عمومی اداری 

 دولتی هايزمانسا توسط همگانی نيازهاي آوردن بر منظور به و انتفاع قصد بدون که شودمی  به خدماتی اطلاق

 .رسدمی انجام به

 انند خدمات بهداشتی، آموزشی ....اين نوع خدمات تابع حقوق اداري است؛ هم

  صنعتی و تجاریخدمات عمومی 

 معيار اصلی تشخيص اين نوع خدمات عموماً، ظاهر آن خدمات، يعنی موضوع فعاليت و نوع فعاليت، است.
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ي صنعتی و تجاري )توليد و مبادله کالا( و از لحاظ نوع، همانند به عبارت ديگر از لحاظ موضوع، داراي خصيصه

 کت مخابراتل شرهاي دولتی، مثرکتهاي خصوصی باشد؛ همانند ششرکت

 خدمات عمومی حرفه ای و اجتماعی  

شود که هاي صنفی مانند نظام پزشكی، مهندسی، وکلاء مربوط میاي به خدمات اتحاديهخدمات عمومی حرفه

گردد اما خدمات عمومی اجتماعی به خدمات نهادهايی همچون انجمن خيريه فعاليت آنها عمومی محسوب می

 شود.گفته می

باشد. يعنی دولت برخی امتيازات حقوق عمومی را به آنها اعطا نموده داراي حقوق مختلط می اين نوع خدمات،

  ن نمونه معافيت مالياتی يا گمرکیاست؛ به عنوا

 اصول حاکم بر خدمات عمومی 

 عمومی خدمات استمرار         •

 عمومی خدمات تساوي         •

 عمومی خدمات انطباق         •

 عمومی خدمات تقدم         •

 نقد نظریه خدمات عمومی 

 .ماليات اخذ مثلا نيست؛  هاي اجرايیي فعاليتي کليه. اين نظريه توجيه کننده1

 شود.. اعمال قضايی را شامل نمی2

 شود.گذاري را شامل نمی. عمل قانون3

مات هنر، جزء خد. با گذشت زمان، مفهوم مادي خدمات عمومی تغيير کرده است؛ مثلا در گذشته ورزش و 4

 شوند.که در حال حاضر از مصاديق بارز خدمات عمومی شمرده میعمومی نبوده است؛ حال آن

 هاي خصوصی تداخل يافته است؛ مثل مدارس خصوصی.. مفهوم سازمانی اداره با سازمان5
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 ی منافع عمومی. نظریه3

کند اما برخی صرفا منافع خدمات عمومی را دنبال میبر اساس نظريه پروفسور والين، برخی از اعمال اداري، هدف 

ي خدمات بهداشتی که ارائهعمومی را در نظر دارد؛ مثلا بازسازي آثار باستانی جهت منافع عمومی است در حالی

 گردد.خدمت عمومی محسوب می

 مومي با خدمات عموميع منافع فاوتت

چنين که منافع عمومی ايناوي و تقدم استوار است در حالیاصولا خدمت عمومی بر چهار اصل استمرار، انطباق، تس

 نيست.

گاه نبايد متوقف شود يا مطابق نياز روز نباشد اما ترميم آثار باستانی به عبارت ديگر فعاليت خدمات عمومی هيچ

تقنينی را در بر قضايی و داري، کليه اعمال ا ، به دليل گستردگی مفهوم اما  تواند به طور موقت متوقف شود.می

 گيرد. تواند مورد سوء استفاده دولت قرارمیو  گيردمی

 ی قدرت عمومینظریه . 4

 و ر هر امر ديگري برتري دارداراده دولت ب گردد و طبق آناز ديدگاه سياسی اين نظريه به دوران استبداد بر می

 شود.قنينی میداري، قضايی و تاباشد لذا شامل کليه اعمال اراي مفهوم وسيعی مید

 ی ميان اعمال تصدي و اعمال حاکميتی نشده است.تفاوتدر اين نظريه 

 ی تعدد مبانی. نظریه 5

توان بر يک مبنا قرار دانان بر اين باورند که حقوق اداري را نمیاي از حقوقبا توجه به انتقادات نظريات قبلی عده

  .گيرد قرار بررسی مورد خودش خاص نظريه اساس بر بايد  داد؛ لذا هر يک از اعمال اداري

 پلیس اداری

دهد در گر فعاليتی است که دولت به منظور حفظ نظم عمومی انجام میدر اصطلاح حقوقی، پليس اداري بيان

 بخشند.امورينی هستند که به جامعه نظم میمکه در عرف پليس اداري حالی

 مقامات  و( هدارد و بخشدار فرماندار، استاندار،) کشور وزارت تابع محلی مقامات مقامات آن عبارتست از: دولت، 

 ( .ده شوراي شهرستان، شوراي استان، شوراي ها،شهرداري) مستقل محلی
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 پلیس اداری عمومی

ي اعمالی که دولت ي مفاهيم امنيت، آسايش و بهداشت عمومی است و به کليهپليس اداري عمومی، در بر دارنده

 شود.پليس اداري عمومی اطلاق می دهد،انجام میدر اين راستا 

 اهداف

Ø    آسايش عمومی 

Ø    بهداشت عمومی 

Ø    امنيت عمومی 

 پلیس اداری اختصاصی

 مفهوم سنتی و جديد است. 2عنوان پليس اداري اختصاصی داراي 

اشتراك دارد اما از  هايی است که به لحاظ اهداف با پليس عمومیمفهوم سنتی آن، حكايت از وظايف و فعاليت

 نمايی و رانندگی.کند؛ همانند پليس راهيک نظام حقوقی اختصاصی پيروي می

ي اخير احساس شده است. مانند پليس هايی است که نياز به آنها در دههو مفهوم جديد آن، متضمن فعاليت

 ساختمان يا حفظ آثار باستانی.

 پلیس اداری با قضایی تفاوت

 پيشگيرانه دارد اما قضايی جنبه تعقيبی دارد.فعاليت اداري جنبه 

 ا در قضايی بر عهده دادستان است.پليس اداري به عهده مقامات اداري است ام

  سازمان های اداری

هاي اداري، از مصاديق بارز اشخاص حقوقی هستند. در اين بخش پيش از بررسی موارد ديگر، به سازمان

 .پردازيممی آنها بر نظارت نحوه و آنها روابط نوع و آنها صاتمشخ و حقوقی اشخاص انواع ي مطالعه

 شخصیت حقوقی

ن )اهليت شخصيت حقوقی عبارت است از: توانايی دارا شدن حقوق و تكاليف )اهليت تمتع( و توانايی اجراي آ

 استيفاء( .
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 شوند: شخص حقيقی، شخص حقوقی.گروه تقسيم می 2در دانش حقوق، اشخاص به 

 رسد.ها هستند که با ولوج روح در بدن جنين آغاز و با مرگ به پايان میهمان انسانشخص حقيقی، 

شود که قدرت عمومی آن را به عنوان واحدي مستقل از هايی گفته میشخص حقوقی به اجتماع منافع و هدف

اشخاص طبيعی شخاص، از برخی حقوق ادهد؛ البته اين اش مورد شناسايی و حمايت قرار میعناصر تشكيل دهنده

 ند.همانند: ابوت، ولايت، ازدواج و ... محروم

 ل شخص طبيعی يا حقيقی قرار دارد.به طور کلی شخص حقوقی در مقاب

 انواع اشخاص حقوقی

 شوند:گروه تقسيم می 2اشخاص حقوقی، به 

 أ. اشخاص حقوقی حقوق خصوصی

 ب. اشخاص حقوقی حقوق عمومی

 أ. اشخاص حقوقی حقوق خصوصی

 مشخصات اشخاص حقوقي خصوصي. 1أ.

 توان شناخت.طريق می 4اشخاص حقوق خصوصی را از 

 پيدايش منشاء      .1

  موسسين اشخاص حقوق خصوصی، اشخاص حقيقی هستند. 

 اراده عامل      .2

 ي آزاد افراد، عامل اصلی تشكيل اشخاص حقوق خصوصی است.ي فردي و ارادهانگيزه

 حاکم مقررات      .3

 آنان رب مدنی قانون و تجارت قانون مقررات غالبا و  حقوق خصوصی، تابع مقررات حقوق خصوصی هستنداشخاص 

 .است حاکم

 هدف      .4

 اشخاص حقوق خصوصی، اهداف انتفاعی دارند و به دنبال کسب منافع مادي هستند.
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 . انواع اشخاص حقوقی خصوصی2أ.

 تجاري هايشرکت      .1

  صنفی هاياتحاديه و هاانجمن شامل تجاري؛ غير موسسات      .2

 ب. اشخاص حقوقی حقوق عمومی

 . مشخصات اشخاص حقوقی عمومی1ب.

 توان شناخت.طريق می 4اشخاص حقوق عمومی را از 

 پيدايش منشاء      .1

  موسسين اشخاص حقوق عمومی، نهادها و مقامات عالی دولت هستند. 

 اراده عامل      .2

 اشخاص حقوق عمومی، الزامی است. عضويت افراد در

 حاکم مقررات      .3

 اشخاص حقوق عمومی، تابع قواعد حقوق عمومی هستند.

 هدف      .4

 شوند.یمالمنفعه تشكيل هاي غيرانتفاعی و عاماشخاص حقوق عمومی، به منظور انجام خدمات عمومی و فعاليت

 . انواع اشخاص حقوقی حقوق عمومی2ب.

 مرکزي سازمان      .1

 محلی شوراهاي      .2

 تخصصی و فنی هايسازمان      .3

 دولتی غير موسسات و نهادها      .4

 خاص وضعيت با حقوقی اشخاص      .5
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 عمومی حقوق روابط بین اشخاص حقوقی 

 اداري تمرکز      .1

 اداري تمرکز عدم      .2

ر نهادهاي مستقيمی با ساختار درونی کشور و تقسيم قدرت دمفهوم تمرکز اداري و عدم تمرکز اداري، ارتباط 

نی قرار کشور دارد؛ لذا براي فهم بهتر موضوع، برخی از مباحث مطرح شده در حقوق اساسی را مورد بازخوا

 دهيم:می

 دولت  ساختار

 أشکال دولت ها

 ـ دولت هاي بسيط )تک ساخت(

 ـ دولت هاي مرکب

 (ساخت تک) دولت بسیط

يت و يا يک پارچه، دولتی است با مرکزيت سياسی واحد،مبتنی بر وحدت عناصر، تشكيلات، جمعدولت بسيط 

 سرزمين واحد با شخصيت حقوقی واحد و قانون اساسی واحد اداره می شود.

طه ميان در اين گونه کشورها، واحد هاي حكومتی استان، شهرستان و ... فاقد حاکميت اند و به عنوان واس

 مت ملی هستند.شهروندان و حكو

 کشور هايی همچون ايران، انگلستان، فرانسه، ايتاليا و سوئد و ... داراي ساختار بسيط هستند.

 أقسام دولت بسیط

 دولت بسيط ممكن است به صورت متمرکز يا غير متمرکز اداره اداره شود.

رکز اداري انجام امور تمرکز سياسی به طور ذاتی در ويژگی دولت هاي بسيط نهفته است و از طرفی ديگر تم

اقتصادي و اجتماعی مردم از طريق کارگزاران حكومت مرکزي نيز منعی وجود ندارد ولی از آن جايی که اداره امور 

کوشند جامعه مدرن وظيفه اي گسترده و خارج از توان حكومت مرکزي است،اغلب کشورها با ساختار بسيط می

هاي بسيط، به منظور تر کنند. لذا برخی دولتحكومتی را فعال گري دولت را کاهش داده و واحدهايتا تصدي

اي، به برخی از مناطق خود نوعی استقلال برآوردن نيازهاي محلی و رعايت مقتضيات اجتماعی و سياسی منطقه

 بخشند که ممكن است به صورت وحدت انضمامی يا منطقه گرايی باشد.می



 سید نورالدین نورالدینی 1جزوه حقوق اداری 

 

27 
 

 (ساخت چند) دولت مرکب

يات با ايجاد هاي پراکنده که در آن چند دولت با قوانين اساسی متعدد بنا به مصالح و مقتضمشتمل بر حاکميت 

اي از مراتب حاکميت را به آن رابطه حقوقی مشخص، مبادرت به تشكيل دولت با قانون اساسی خاص نموده و پاره

 می سپارند.

  مرکب هاي دولت أقسام 

ü هاي متصلدولت 

ü هاي متحددولت 

ü هاي متفقدولت 

  

  

 
 

  

 مفهوم تمرکز

احدهاي اداري تمرکز اداري، ترتيبی است که در آن قدرت مرکزي، سلطه اداري خود را با انضباط شديد بر تمام و

 کند.و اجرايی کشور اعمال می

 مشخصات تمرکز

Ø    تمرکز قدرت سياسی 

Ø    تمرکز قدرت اجرايی 

 محاسن تمرکز

 از نظر سياسی :

 گرددوحدت میموجب انسجام و 

  از نظر اقتصادي : 
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 گرددموجب عدالت اقتصادي می

 معايب تمرکز

c   گيري کشورعدم مشارکت عمومی در تصميم 

c   عدم کارايی مقامات مرکزي 

c   سالاري و تشريفات اداريافزايش ديوان 

  

عدم تمرکز، ممكن است ی از کشورها محاسن سيستم تمرکز و يا ست که در برختوجه به اين نكته ضروري مهم:

ي ون نحوهمعايب همين سيستم در کشوري ديگر تلقی گردد و يا بالعكس؛ آنچه سبب اين اختلاف است، عواملی چ

 ها، رشد يا عدم رشد سياسی مردم آن سرزمين، وضعيت فرهنگی و معيشتی مردم و ... است.اجراي سيستم

 مفهوم عدم تمرکز

گيري نسبتا وسيعی را به واحدهاي محلی مقامات مرکزي صلاحيت تصميمشيوه حكومتی خاصی است که در آن 

 خاص محلی و اجرايی يا فنی بپردازند. کنند تا به اموراتو اجرايی تفويض می

 انواع عدم تمرکز

 جغرافيايی       ٭

 سياسی       ٭

 اداري       ٭

 سازمانی       ٭

 محاسن عدم تمرکز

 رشد فرهنگی : از نظر سياسی

 اعتماد به نفس : نظر معنوياز 

 ترگاهی کاملآ:  از نظر فنی

 معايب عدم تمرکز

https://iranarze.ir/blog/estekhdam1048/
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c   گردد.از نظر سياسی باعث ادعاي جدايی طلبی می 

c   گردد.از نظر اقتصادي باعث نابرابري می 

 نظارت بر اشخاص حقوق عمومی

شود؛ اين عمومی بار میحقوق  هاي مختلفی بر اشخاصدر هر سيستم سياسی، از سوي دولت مرکزي نظارت

 کنند:هاي زير بروز پيدا میها به شكلنظارت

 نظارت سلسله مراتبی

کند اين نظارت مبتنی شود که سازمان مرکزي به نهادها و واحدهاي وابسته به خود اعمال میبه نظارتی اطلاق می

گردد و وق میو اوامر مقام ماف بر نظام تبعيت است که بر اساس آن کارکنان مرئوس مكلف به اطاعت از دستورات

ابل اعمال قدر اين نوع نظارت به صورت طولی است و بر همه اعمال اداري )حقوقی و اجرايی ( و اشخاص اداري 

 است.

 نظارت سلسله مراتبي بر کارکنان اداريو  سلسله مراتبي بر اعمال ادارينوع است  2بر نظارت 

 کارکنان نصب و عزل حق      .1

 وظايف تعيين و اداري دستورات صدور حق      .2

 اداري مجازات إعمال      .3

 نظارت قیمومیتی

کنند شود که مقامات مرکزي نسبت به واحدهاي غير متمرکز )جغرافيايی يا فنی( اعمال میبه نظارتی اطلاق می

 ستوراتد از قيمامست متمرکز غير واحد  اين نظارت مبتنی بر نظام هماهنگی يا همكاري است و کارکنان يک

 بر اصل نظام اين در دارد وجود خصوص اين در افقی يا عرضی رابطه و کنندنمی تبعيت مرکزي سازمان مقامات

 باشدنظارت تنها بر اعمال حقوقی می و دارد قرار متمرکز غير واحد عمل آزادي

 ي نظارت قيموميتي نسبت به اعمال ادارينحوه

 تعليق      .3                          اصلاح      .2                              قبلی موافقت      .1

 انحلال      .6                       جانشينی    .5                                        ابطال      .4
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 نظارت قيموميتي نسبت به کارکنان

 جغرافيايی متمرکز غير واحدهاي         •

 ابیانتخ         •

 مستقل بودجه         •

 فنی متمرکز غير واحدهاي         •

 انتصابی         •

 وابسته بودجه         •

 هاطبقه بندی سازمان

 گيرند؛ برخی از اين معيارها بدين قرارند:ها به اعتبارهاي مختلف مورد تقسيم قرار میسازمان

مرکز يا عدم ه لحاظ تبه لحاظ ماهيت اجرايی و عملياتی، به لحاظ وضعيت حقوقی و ب از لحاظ منطقه جغرافيايی،

  تمرکز اداري

 جغرافیایی منطقه لحاظ از      .1

 محلی هایسازمان   .1.1

: پردازند. مانندي جغرافيايی کوچكی را تحت پوشش دارند و به امور خاص محلی میها، محدودهاين سازمان

 هاشهرداري

 ایمنطقه هایسازمان   .1.2

کنند و هدف آنها رفع نيازهاي يک منطقه جغرافيايی هاي دولتی در سطح منطقه فعاليت میگروهی از سازمان

 ايمشخص است. مانند: سازمان آب منطقه

 ملی هایسازمان   .1.3

ي برخوردارند. مانند تری پيچيدهکنند و از تشكيلات سازمانها در سطح کشور فعاليت میاين گروه از سازمان

 هاخانهوزارت
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 عملیاتی و اجرایی ماهیت لحاظ به      .2

 های صفسازمان. 2.1

هاي اقتصادي، اجتماعی، سياسی و عمرانی هاي اساسی در زمينهها، مجري اهداف و سياستاين دسته از سازمان

 هاخانههستند. مانند وزارت

 های ستادیسازمان. 2.2

 هاي صف است.مور سازمانها، کمک و تسهيل ااز سازمان فعاليت اين گروه

 . به لحاظ وضعیت حقوقی3

 کشوری استخدام قانون  8ماده  2های مشمول تبصره سازمان. 3.1

 اين تبصره چنين مقرر شده است:در 

و  هاست ظرف يک سال از تاريخ تصويب اين قانون لايحه سازمان اساسی وزارتخانهدولت مكلف ا - 2تبصره 

 ند.را تهيه و به مجلسين تقديم کمؤسسات دولتی مشمول اين قانون 

  

 آنها، يوابسته هايسازمان از بسياري و هاخانهوزارت يکليه شامل [1] اعمال حاکميت دولت دارهاي عهدهسازمان

 .گيرندمی جاي گروه اين در

  

 (مشمول غیر هایسازمان) کشوری استخدام قانون  112 ماده  های مشمول تبصرهسازمان. 3.2

 از تبعيت ضمن ها،سازمان از گروه اين. دارند جاي گروه اين در [2] اعمال تصدي دولت دارهاي عهدهسازمان

 ك.ا.ق  8ماده  2تبصره  مشمول هايسازمان با هايیتفاوت شغلی مزاياي ميزان در استخدامی، عمومی مقررات

 .دارند

ها و کليه مؤسسات دولتی اعم از آن که مشمول مقررات اين قانون ها و شهرداريوزارتخانه -112تبصره ماده 

استخدامی و هر نوع وضع و اصلاح و تغيير مقررات استخدامی قبلاً باشند يا نباشند مكلفند نسبت به کليه لوايح 

 موافقت سازمان امور اداري و استخدامی کشور را جلب نمايند.
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 ای مشمول مقررات خاصهسازمان. 3.3

کنند و تابع مقررات خاصی هستند. مانند شرکت ملی ها از مقررات عمومی استخدامی تبعيت نمیبرخی از سازمان

 نفت ايران

  

 . به لحاظ تمرکز یا عدم تمرکز اداری4

 های متمرکزسازمان. 4.1

ي اصلی قدرت مرکزي را تشكيل شالودهلت ندارند و ها، شخصيت حقوقی مستقلی از دواين گروه از سازمان

 هاخانهدهند. مانند وزارتمی

 های غیر متمرکزسازمان. 4.2

 .کنندمی الدنب را خاصی وظايف دولت، از شخصيت حقوقی مستقل ها، با داشتناين گروه از سازمان

 اند:گونه 2ها اين سازمان

 هاي غير متمرکز جغرافيايیسازمان

 ز فنی يا اداريهاي غير متمرکسازمان

 )بر اساس قانون تقسيمات کشوري( های متمرکز قدرت مرکزیسازمان

هاي اصلی زاده، از سازمان؛ تأليف دکتر رضا موسی 2و 1: در اين جزوه، به تبعيت از کتاب حقوق اداري نکته مهم

هاي سازمان قوه مرکزي همچون نهاد رهبري، قواي سه گانه و ... سخنی به ميان نيامده است؛ تفصيل بررسی اين

ها به مطالعه اين سازمانيحقوق اداراي همند در کتابدر حقوق اساسی صورت پذيرفته است و دانشجويان علاقه

 باط وثيقی با بحث حاضر دارند.گيرند که ارتهايی مورد بررسی قرار میبپردازند. در اين قسمت، سازمان

، شهرستان قانون تقسيمات کشوري، عناصر تقسيمات کشوري عبارتند از: روستا، دهستان، شهر، بخش 1طبق ماده 

 و استان.

 دارد:يف و ضوابط تقسيمات کشوري اشعار میقانون تعار 12ماده 

تشكيلات  از لحاظ نظام اداري دهستان تابع بخش و بخش تابع شهرستان و شهرستان تابع استان و استان تابع

 مرکزي خواهد بود.
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 استان سازمان      .1

 شهرستان سازمان      .2

 بخش سازمان      .3

  روستا سازمان      .4

 استان. سازمان اداری 1

ي از تقسيمات کشوري است با محدوده جغرافيايی استان، واحد -قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري  9ماده 

سياسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي هايمعين، که از به هم پيوستن چند شهرستان همجوار با توجه به موقعيت

 شود.و طبيعی تشكيل می

ها يا تواند با تصويب هيأت وزيران با انتزاع و الحاق روستاها، بخشت میضروروزارت کشور بنا به  - 1تبصره 

تعديل نمايد. مگر آنكه به تصويب مجلس شوراي اسلامی ايجاد استان جديد  هاي مجاور، استانها راشهرستان

 داشته باشد. ضروري شناخته شود. استان جديد بايد حداقل يک ميليون نفر جمعيت

ترين کانون سياسی، اقتصادي، فرهنگی، ز استان يكی از شهرهاي همان استان است که مناسبمرک - 2تبصره 

 شود.می طبيعی و اجتماعی آن استان شناخته

 واحدهای سازمانی استانالف . 

 استاندار 

گردد و مسئول اجراي سياست عمومی دولت در استان است و داراي در استان نماينده عالی دولت محسوب می

يد با حكم رييس رت عاليه در کليه امور اجرايی است و به وسيله وزير کشور به هيات دولت معرفی و پس از تاينظا

 شود و قابل عزل نيز است.نصوب میجمهور م

 وظايف سياسي استاندار

 ي عالی دولت در استاننماينده

 نظارت بر کليه ماموران دولتی

 بازرسی ادرات دولتی



 سید نورالدین نورالدینی 1جزوه حقوق اداری 

 

34 
 

 کنترل اتباع بيگانه

 برگزاري انتخابات

 ي امور تشريفاتیانجام کليه

 د. وظايف اداري استاندار

 حفظ نظم عمومی و تامين رفاه مردم

 هاي استانرياست بر فرمانداري

 بازرسی حوزه ماموريت

 تهيه و ارائه گزارش به مرکز

 وظايف قضايی استاندار

  يي گزارش به دادگسترارائه

 وظايف عمراني استاندار

صلاح که هاي ذيدقيق در اجراي برنامه هاي عمرانی و نوسازي و بهسازي شهر و روستا از طريق سازمانمراقبت 

 نمايد.ها رييس جمهور تصميم لازم را اتخاذ میدر صورت اختلاف استاندار با وزارت يا سازمان

 سازمان اداری شهرستانب . 

 مشخصات کلي 

 محدوده با است کشوري تقسيمات از واحدي شهرستان  -قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري  7ماده 

، سياسی قتصاديا اجتماعی، طبيعی، عوامل نظر از که همجوار بخش چند پيوستن هم به از که معين جغرافيايی

 اند.و فرهنگی واحد متناسب و همگنی را به وجود آورده

دگی و اقليمی کشور به دو درجه تراکمی به جمعيت شهرستان با در نظر گرفتن وضع پراکنحداقل  - 1تبصره 

 شود.شرح زير تقسيم می

 نفر. 80000 تراکم متوسط - 2نفر.  120000تراکم زياد  - 1
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ي ادراکم، دورافتاده، مرزي، جزائري و کويري با توجه به کليه شرايط اقليمی، سياسی، اقتصتدر نقاط کم  - 2تبصره 

نفر با تصويب هيأت وزيران و در موارد استثنايی با تصويب مجلس شوراي اسلامی هزار  50و اجتماعی تا حداقل 

 هزار نفر باشد. 50تواند کمتر از می

ترين کانون طبيعی، فرهنگی، ن يكی از شهرهاي همان شهرستان است که مناسبمرکز شهرستا - 3تبصره 

 شود.شناخته می محدودهاقتصادي، سياسی و اجتماعی آن 

  فرماندار

يا محدوده اداري کوچكتر از استان را بر عهده دارد و نام و وظايفش  شهرستان کسی است که اداره يک فرماندار

 دار استهاي انتخاباتی را نيز عهدهگوناگون متفاوت است. اين مقام مسئوليت اجراي برنامه کشور هاي در

 وظايف سياسي .1ب..

 شهرستان در دولت سياسی نمايندگی         •

 عمومی نظم حفظ         •

 وظايف اداري  .2ب.

 نينقوا بر نظارت و ابلاغ         •

 ماموريت حوزه به سرکشی و نظارت         •

 انتظامی نامهآيين وضع         •

 . سازمان اداری بخش3

 أ. مشخصات کلي

ست از تقسيمات کشوري که داراي محدوده بخش واحدي ا - قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري 6ماده 

چندين مزرعه، مكان، روستا و احياناً جغرافيايی معين بوده و از به هم پيوست چند دهستان همجوار مشتمل بر 

به آورد می شهر که در آن عوامل طبيعی و اوضاع اجتماعی، فرهنگی، اقتصادي و سياسی واحد همگنی را به وجود

هداف و ه با در نظر گرفتن تناسب، وسعت، جمعيت، ارتباطات و دسترسی و ساير موقعيتها، نيل به انحوي ک

امكانات طبيعی و استعدادهاي اجتماعی و توسعه امور رفاهی و اقتصادي آن هاي دولت در جهت احياء ريزيبرنامه

 تسهيل گردد.
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معيت شهري با در نظر گرفتن وضع پراکندگی حداقل جمعيت محدوده هر بخش بدون احتساب نقاط ج - 1تبصره 

 تراکمی به شرح زير تقسيم شده است.و اقليمی کشور به دو درجه 

 هزار نفر. 20ناطق با تراکم متوسط م -ناطق با تراکم زياد سی هزار نفر. ب م -الف 

يه شرايط اقليمی، ر نقاط کم تراکم، دور افتاده، مرزي جزايري و جنگلی و کويري با توجه به کلد - 2تبصره 

دوازده هزار نفر جمعيت با تصويب هيأت وزراء و در موارد استثنايی با سياسی، اقتصادي و اجتماعی تا حداقل 

 باشد. 1يزان تعيين شده در تبصره تواند کمتر از متصويب مجلس، جمعيت بخش می

و  انون طبيعی، فرهنگی، اقتصاديترين کرکز بخش، روستا يا شهري، از همان بخش است که مناسبم - 3تبصره 

 شود.می سياسی آن محدوده شناخته

 دارب. بخش

 ت.ياران نيز از جمله وظايف آنهاسداراي کليه وظايف و اختيارات فرمانداران هستند و نظارت بر ده

 . سازمان اداری دهستان و روستا4

 أ. مشخصات کلي

ري است که داراي تان کوچكترين واحد تقسيمات کشودهس -قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات کشوري  3ماده 

شود که از لحاظ همجوار تشكيل میمحدوده جغرافيايی معين بوده و از به هم پيوستن چند روستا، مكان، مزرعه

شبكه  ريزي در سيستم ورسانی و برنامهمحيط طبيعی، فرهنگی، اقتصادي و اجتماعی همگن بوده و امكان خدمات

 نمايد.م میواحدي را فراه

دهستان با در نظر گرفتن وضع پراکندگی و اقليمی کشور به سه درجه تراکمی به شرح  حداقل جمعيت - 1تبصره 

 شود.زير تقسيم می

 نفر. 4000نفر. ج تراکم کم  6000راکم متوسط ت -نفر. ب  8000راکم زياد ت -الف 

ترسی داراي تراکم مطلوب بوده در قالب موجود هستانهاي موجود که از نظر وسعت، جمعيت و دسد - 2تبصره 

باشند از طريق تقسيم و يا ادغام تعديل و به دهستانهاي از اين لحاظ نامتناسب میباقی و آن تعداد از دهستانهايی که

 جديد تبديل خواهند شد.

وستايی آن رکز دهستان منحصراً روستايی از همان دهستان است که مناسبترين مرکز خدمات رم - 3تبصره 

 شود.محدوده شناخته می
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 ب. دهدار

 شود.ي دهدار اداره میهر دهستان به وسيله

 های غیر متمرکز جغرافیاییسازمان

 تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری

 ت، وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون تشكيلا 1ماده 

  1375/3/1مصوب 

هاي اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی، فرهنگی، آموزشی و ساير امور رفاهی از برنامهبراي پيشبرد سريع 

ن ظارت بر اداره امور هر روستا، بخش، محل، شهر، شهرستان و استان، شورايی به نام طريق همكاري مردم و

تانها بر اساس مقررات استان و شوراي عالی اس نطقه( شهر، شهرستان،م -محله شوراي اسلامی ده، بخش، محل )

 گردد.اين قانون تشكيل می

 سطوح شوراها

 1382/5/5قانون اصلاحی شوراها ـ مصوب  2ماده 

اسلامی کشوري شوراهاي روستا، بخش، مقصود از شورا در اين قانون و ساير قوانين معتبر درخصوص شوراهاي

 باشد.شهر، شهرستان، استان و عالی استانها می

 هامدت فعاليت شورا

 ت، وظايف و انتخاب شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون تشكيلا 3ماده 

 1375/3/1مصوب 

 دوره فعاليت هر شورا از تاريخ تشكيل، چهار سال خواهد بود و انتخاب مجدد آنان بلامانع است.

 ي انتخاب اعضاي شورانحوه

 لامی کشور و انتخاب شهردارانساقانون تشكيلات، وظايف و انتخاب شوراهاي  17ماده 

را خواهد آانتخاب اعضاي شوراي روستا و شهر و شهرك به صورت مستقيم، عمومی، با رأي مخفی و اکثريت نسبی 

 بود.
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 تعداد اعضاي شوراهاي اسلامي

 روستا اسلامي شوراي اعضاي تعداد 

 انتخاب شهرداراناب شوراهاي اسلامی کشور و قانون تشكيلات، وظايف و انتخ 4ماده 

عيت و جم نفر 1500نفر جمعيت سه نفر و روستاهاي بيش از  1500تعداد اعضاي شوراي اسلامی روستاهاي تا 

 بخش پنج نفر خواهد بود.

 وظايف شوراي اسلامي روستا

 ظايف و اختيارات شوراي اسلامی روستا عبارت است از:و - 68ماده 

 وراي اسلامی روستا.هاي شجراي تصميمنظارت بر حسن ا -الف 

ها و پيشنهادهاي اصلاحی و هاي موجود در روستا و تهيه طرحخت کمبودها، نيازها و نارسايیبررسی و شنا -ب 

 به مقامات مسئول ذيربط.ها و ارائه آنعملی در اين زمينه

که در ارتباط با  هايیها و سازمانلب مشارکت و خودياري مردم و همكاري با مسئولين اجرايی وزارتخانهج -ج 

 ها.تسهيلات لازم جهت پيشبرد امور آنکنند و ايجادروستا فعاليت می

 هاي مذکور.هاي دولت و تشويق و ترغيب روستاييان جهت اجراي سياستبيين و توجيه سياستت -د 

 هاي عمرانی اختصاص يافته به روستا.ها و پروژهگيري اجراي طرحظارت و پین -ه 

برداري از تأسيسات عمومی، اقتصادي، اجتماعی با مسئولان ذيربط براي احداث، اداره، نگهداري و بهرههمكاري  -و 

 حدود امكانات.و رفاهی مورد نياز روستا در

رسانی و امداد در مواقع بحرانی و اضطراري مانند جنگ و وقوع حوادث غير مترقبه و نيز کمک به کمک -ز 

 هاي محلی.دياريبا استفاده از خوسرپرستهاي بیمستمندان و خانواده

 ها.لاش براي رفع اختلافات افراد و محلات و حكميت ميان آنت -ح 

 يجاد زمينه مناسب جهت اجراي مقررات بهداشتی و حفظ نظافت و تأمين بهداشت محيط.ا -ط 

 مكاري با نيروهاي انتظامی جهت برقراري امنيت و نظم عمومی.ه -ي 
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هاي ها و سازمانهاي توليدي وزارتخانهمناسب و جلب مشارکت عمومی در جهت اجراي فعاليت ايجاد زمينه -ك 

 دولتی.

 جلب مشارکت و همكاري عمومی در انجام امور فرهنگی و دينی. -ل 

نامه مربوط و معرفی به بخشدار ذيصلاح به سمت دهيار براي مدت چهار سال بر اساس آيين انتخاب فردي -م 

 م.جهت صدور حك

شود و به نامه مربوط انجام میا رأي اکثريت اعضاي شوراي اسلامی روستا بر اساس آيينعزل دهيار ب -تبصره 

 گردد.اعلام میبخشدار جهت صدور حكم عزل

 تعداد اعضاي شوراي اسلامي بخش

اقع در ر هر بخش شوراي بخش با اکثريت نسبی از بين نمايندگان منتخب شوراهاي روستاهاي ود - 5ماده 

البدل صورتی که عضو معرفی شده از شوراي روستا به عضويت اصلی و علیشود و درمحدوده بخش تشكيل می

 شوراي بخش انتخاب شود از عضويت شوراي روستا خارج نخواهد شد.

 گردد.وراي بخش پس از تشكيل حداقل سه چهارم شوراهاي روستاهاي تابع بخش تشكيل میش - 6ماده 

د و در صورتی که تعداد روستاهاي يک روستا بيش از يک نفر نبايد در شوراي بخش حضور داشته باش از -تبصره 

اعضاي شوراي بخش از ميان مجموع اعضاي شوراهاي روستاها انتخاب خواهند شد بخشی کمتر از پنج روستا باشد

 و نهايت حداقل بايد از هر روستا يک نفر انتخاب گردد.

 خشوظايف شوراي اسلامي ب

 ظايف و اختيارات شوراي اسلامی بخش به شرح زير است:و - 70ماده 

هی از مشكلات و کمبودهاي اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، اقتصادي، عمرانی، بهداشتی و ساير بررسی و آگا -الف 

 دهاي اصلاحی به مسئولين اجرايی منطقه.طرحها و پيشنهاامور رفاهی بخش و ارائه

هاي عمرانی منطقه از قبيل ايجاد و مرمت ا و برنامهين اجرايی به منظور پيشبرد کارههمكاري با مسئول -ب 

 کشی آب زراعی، قنوات، لايروبی نهرها، کشی آب آشاميدنی، کانالرسانی، لولهبرقهاي اصلی و فرعی بخش،راه

ها، مراتع و جنگلها با هماهنگی ، باغو عمران مزارعفظحها و تكايا و امور مربوط به ها، حسينيهعمير مساجد، زيارتگاه

 هاي مملكتی.مسئولين ذيربط منطقه و سازمان

سئولين اجرايی کشور و منطقه و شوراهاي اسلامی روستايی جهت انجام خدمات عمومی، انتخابات همكاري با م -ج 

 ها.هاي جمعيتی، زراعی، دامی، صنعتی و مانند اينسرشماريسراسري و محلی،
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آوري اطلاعات و آمار لازم بر اساس با مسئولين امر براي تهيه و تنظيم شناسنامه بخش از طريق جمع همكاري - د

 فرهنگی و منابع طبيعی منطقه.مشخصات اقتصادي، اجتماعی،

 يجاد هماهنگی لازم بين شوراهاي اسلامی روستايی واقع در بخش.ا -ه 

برداري از تأسيسات و تجهيزات عمومی و عمرانی، ري و بهرههاي عمرانی منطقه و حفظ و نگهداظارت بر طرحن -و 

 خارج از حيطه روستاهاي موجود در بخش.هايمزارع و مراتع و جنگل

 ظارت بر شوراهاي روستايی به منظور رعايت وظايف قانونی.ن -ز 

اردي ا يكديگر در موكميت در اختلافات ميان دو يا چند روستا يا شوراهاي اسلامی روستايی واقع در بخش بح -ح 

 نيست.که قابل پيگيري قضايی

 جاوز به حقوق عمومی در مواردي که شاکی ندارد از طريق مقامات ذيصلاح.گيري موارد تیپ -ط 

 مور عمومی بخش يا اموري که خارج از حيطه اختيارات و وظايف شوراهاي اسلامی روستا است.رسيدگی به ا -ي 

هاي زير بيست خانوار که فاقد شوراي اسلامی اهالی مزارع مستقل و آبادي گيري مشكلاترسيدگی و پيش -ك 

 باشند.روستا می

 ها.شوراها و اداره دهياري هاي مربوط بهلب خودياري اهالی روستاها جهت تأمين هزينهج -ل 

 مكاري با نيروهاي انتظامی جهت برقراري امنيت و نظم عمومی.ه -م 

 تعداد اعضاي شوراي شهر

 باشد:البدل شوراي شهر به شرح زير میعداد اعضاي اصلی و علیت - 7ه ماد

 البدل.علیهرهاي تا بيست هزار نفر جمعيت، پنج نفر عضو اصلی و دو نفر عضوش -الف 

 البدل.سه نفر عضو علیيست هزار نفر تا پنجاه هزار نفر جمعيت، هفت نفر عضو اصلی وشهرهاي از ب -ب 

 البدل.نفر عضو علی، نه نفر عضو اصلی و چهاره هزار نفر تا يكصد هزار نفر جمعيتشهرهاي از پنجا -ج 

 البدل.پنج نفر عضو علیكصد هزار نفر تا دويست هزار نفر جمعيت، يازده نفر عضو اصلی وشهرهاي از ي -د 

 البدل.فر عضو علیو شش نهرهاي از دويست هزار نفر تا پانصد هزار نفر جمعيت، سيزده نفر عضو اصلی ش -هـ 

 البدل.هفت نفر عضو علیانصد هزار نفر تا يک ميليون نفر جمعيت، پانزده نفر عضو اصلی وشهرهاي از پ -و 
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عضو اصلی و هشت نفر عضو  شهرهاي بيشتر از يک ميليون نفر تا دو ميليون نفر جمعيت، بيست و يک نفر -ز 

 البدل.علی

 البدل.عضو علیجمعيت، بيست و پنج نفر عضو اصلی و ده نفر فرنشهرهاي بيش از دو ميليون  -ح 

 البدل.هر تهران سی و يک نفر عضو اصلی و دوازده نفر عضو علیش -ط 

نفوس و مسكن با اعلام رسمی مرکز معيت هر شهر و روستا، آخرين سرشماري عمومیجملاك تشخيص  -تبصره 

 آمار ايران خواهد بود.

 وظايف شوراي اسلامي شهر

 ظايف شوراي اسلامی شهر به شرح زير است:و - 71ماده 

 راي مدت چهار سال.بانتخاب شهردار  - 1

ی شهر موظف است بلافاصله پس از رسميت يافتن نسبت به انتخاب شهردار واجد شرايط شوراي اسلام - 1تبصره 

 اقدام نمايد.

 تواند همزمان عضو شوراي شهر باشد.هردار نمیش - 2تبصره 

ن در شهرها با جمعيت بيشتر از دويست هزار نفر و مراکز استان بنا به پيشنهاد شوراي نصب شهردارا - 3ره تبص

 گيرد.شهرها به پيشنهاد شوراي شهر و حكم استاندار صورت میشهر و حكم وزير کشور و در ساير

 پذيرد:وره خدمت شهردار در موارد زير خاتمه مید - 4تبصره 

 تبی با تصويب شورا.استعفاي ک -الف 

 رکناري توسط شوراي شهر با رعايت مقررات قانونی.ب -ب 

 تعليق طبق مقررات قانونی. -ج 

 قدان هر يک از شرايط احراز سمت شهردار به تشخيص شوراي شهرف -د 

ی خت کمبودها، نيازها و نارساييهاي اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی، اقتصادي و رفاهبررسی و شنا - 2

ريزي و ها جهت برنامههاي کاربردي در اين زمينهحلپيشنهادهاي اصلاحی و راهها وحوزه انتخابيه و تهيه طرح

 ارائه آن به مقامات مسئول ذيربط.

هاي خدماتی در هاي مصوب در امور شهرداري و ساير سازماننظارت بر حسن اجراي مصوبات شورا و طرح - 3

 يان عادي اين امور نگردد.جرصورتی که اين نظارت مخل
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هاي مختلف اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، هاي مملكتی در زمينهسئولين اجرايی و نهادها و سازمانهمكاري با م - 4

 درخواست آنان.اقتصادي و عمرانی بنا به

و  ريزي در خصوص مشارکت مردم در انجام خدمات اجتماعی، اقتصادي، عمرانی، فرهنگی، آموزشیبرنامه - 5

 هاي ذيربط.دستگاهساير امور رفاهی با موافقت

 هاي ذيربط.يب مردم در خصوص گسترش مراکز تفريحی، ورزشی و فرهنگی با هماهنگی دستگاهتشويق و ترغ - 6

هاي توليد و توزيع ها و نهادهاي اجتماعی، امدادي، ارشادي و تأسيس تعاونیوص تشكيل انجمناقدام در خص - 7

 هاي ذيربط.تحقيقات محلی و توزيع ارزاق عمومی با توافق دستگاهجام آمارگيري،و مصرف، نيز ان

هاي نقدي، جنسی و اموال منقول و غير منقول شهرداري و ن اداره و حفظ سرمايه و دارايینظارت بر حس - 8

 شد.اي که مخل جريان عادي امور شهرداري نباها به گونههزينه آنهمچنين نظارت بر حساب درآمد و

 هاي وزارت کشور.لها با رعايت دستورالعمهاي پيشنهادي شهرداري پس از رسيدگی به آننامهتصويب آيين - 9

شود و انتشار امع درآمد و هزينه شهرداري که هر شش ماه يكبار توسط شهرداري تهيه میجتأييد صورت  - 10

 اي از آن به وزارت کشور.نسخهآن براي اطلاع عموم و ارسال

هاي هادي و جامع شهرسازي پس از هرداري جهت تصويب طرح حدود شهر با رعايت طرحهمكاري با ش - 11

 و شهرسازي. وزارت کشور و وزارت مسكنتهيه آن توسط شهرداري با تأييد

هاي وابسته به ، اصلاح و متمم بودجه و تفريغ بودجه سالانه شهرداري و مؤسسات و شرکتتصويب بودجه - 12

 ر.ها و همچنين تصويب بودجه شوراي شهمالی شهردارينامهبا رعايت آيين شهرداري

شود واريز و طبق ها افتتاح میهايی که با تأييد شوراي شهر در بانکاي شهرداري به حسابکليه درآمده -تبصره 

 .قوانين مربوطه هزينه خواهد شد

 به مبلغ، مدت و ميزان کارمزد. بتهاي پيشنهادي شهرداري پس از بررسی دقيق نسصويب وامت - 13

ها اعم از خريد، فروش، مقاطعه، اجاره و استيجاره که بنام شهر و شهرداري ت و نظارت بر آنتصويب معاملا - 14

 .نامه مالی و معاملات شهرداريگرفتن صرفه و صلاح و با رعايت مقررات آيينپذيرد با در نظرصورت می

تواند اختيار تصويب و انجام معاملات را تا ميزان مور شهرداري، شورا میيشرفت ابه منظور تسريع در پ -تبصره 

 شهرداري به شهردار واگذار نمايد.نامه معاملاتمعينی با رعايت آيين

 هاي وابسته به شهرداري با تأييد و موافقت وزارت کشور.صويب اساسنامه مؤسسات و شرکتت - 15
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عوارض شهر و همچنين تغيير نوع و ميزان آن با در نظر گرفتن سياست عمومی  وتصويب لوايح برقراري يا لغ - 16

 شود.اعلام میدولت که از سوي وزارت کشور

 ظارت بر حسن جريان دعاوي مربوط به شهرداري.ن - 17

 داشت حوزه شهر.نظارت بر امور به - 18

وسط بخش خصوصی، تعاونی و يا دولتی که تها، سينماها و ديگر اماکن عمومی، ظارت بر امور تماشاخانهن - 19

مقررات خاص براي حسن ترتيب، نظافت و بهداشت اين قبيل مؤسسات بر طبق شود با وضع و تدويناداره می

 سوزي و مانند آن.آتشپيشنهاد شهرداري و اتخاذ تدابير احتياطی جهت جلوگيري از خطر

از نظر بهداشت و آسايش عمومی و عمران و زيبايی  صويب مقررات لازم جهت اراضی غير محصور شهريت - 20

 شهر.

 جاد گورستان، غسالخانه و تهيه وسايل حمل اموات مطابق با اصول بهداشت و توسعه شهر.نظارت بر اي - 21

 ضع مقررات و نظارت بر حفر مجاري و مسيرهاي تأسيسات شهري.و - 22

ها، ميادين و فضاهاي سبز و تأسيسات ه معابر، خيابانهاي مربوط به ايجاد و توسعظارت بر اجراي طرحن - 23

 موضوعه.عمومی شهر بر طبق مقررات

 ها، کوچه و کوي در حوزه شهري و همچنين تغيير نام آنها.اري معابر، ميادين، خيابانتصويب نامگذ - 24

 وع نوشته و آگهی وصويب مقررات لازم به پيشنهاد شهرداري جهت نوشتن هر نوع مطلب و يا الصاق هر نت - 25

 رعايت مقررات موضوعه و انتشار آن براي اطلاع عموم.تابلو بر روي ديوارهاي شهر با

عاملات منامه مالی و هاي وابسته به آن با رعايت آييندمات ارائه شده توسط شهرداري و سازمانتصويب نرخ خ - 26

 ها.شهرداري

 صويب نرخ کرايه وسايل نقليه درون شهري.ت - 27

هاي عمومی توسط شهرداري براي خريد و فروش مايحتاج عمومی ربوط به ايجاد و اداره ميدانموضع مقررات  - 28

 با رعايت مقررات موضوعه.

هاي ذيربط براي داير کردن زم در مورد تشريک مساعی شهرداري با ادارات و بنگاهلاوضع مقررات  - 29

 ره.و غيهاي کشاورزي، هنري، بازرگانینمايشگاه

دار وظايفی بوده است، شوراي اسلامی شهر با رعايت نين و مقرراتی که انجمن شهر عهدهدر کليه قوا - 1تبصره 

 جانشين انجمن شهر خواهد بود. از تاريخ تصويبمقررات اين قانون بعد از يک سال
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ها مستلزم ذکر قانون بر آن هايی که شمولسته به دولت و سازمانها و مؤسسات دولتی و وابزارتخانهو - 2تبصره 

مدت يک سال مذکور در تبصره فوق با بررسی قوانين و مقررات مربوط به خود هر کجا اند در طولنام است موظف

است جهت اصلاح اين گونه موارد لايحه اصلاحی نامی از انجمن شهر سابق آمده و وظايفی را به آن محول نموده

 ند.به مجلس شوراي اسلامی ارائه نماي

 تعداد اعضاي شوراي استان

 قانون تشكيلات شوراهاي اسلامی کشوري 39ماده 

گردد و هر شهرستان شوراي استان حداکثر دو هفته پس از پايان انتخابات شوراهاي اسلامی شهرستان تشكيل می

 خواهد داشت.يک نماينده در آن

ستانهاي . در استانهايی که به علت کمی تعداد شهرباشدداقل تعداد نمايندگان شوراي استان سه نفر میح -تبصره 

نگردد، کسري اعضاي شوراي استان از بين اعضاي شوراي شهرستان مرکز استان تأمين تابعه حد نصاب مقرر حاصل

 گردد.می

 وظايف و اختيارات شوراي اسلامي استان

 قانون تشكيلات شوراهاي اسلامی کشوري 40ماده 

اي وارده از شوراي هر شهرستان را بررسی و مورد تبادل نظر ت طرحها و پيشنهادهشوراي استان موظف اس - 1

 مقامات مسئول ارجاع نمايد.قرار داده اولويتها را تعيين و به

لان هار نظر درباره برنامه عمرانی و نيازمنديهاي شهرستانهاي تابعه استان و ارسال آن به مسئورسيدگی و اظ - 2

 مربوطه.

 ريزي استان با داشتن حق يک رأي.کميته برنامهعضويت در  - 3

ها و طرحهاي عمرانی بايد کاران و مجريان پروژهدر اجراي بودجه استان نظارت دارد. مقاطعه شوراي استان - 4

 مورد تأييد شوراي استان باشد.

 باشندعضاي شوراي استان رابط بين شوراي خود و شوراي مادون میا - 5

 هاعالي استانتعداد اعضاي شوراي 

 قانون تشكيلات شوراهاي اسلامی کشوري

گردد و هر شوراي شوراي عالی اسلامی استانها از نمايندگان منتخب شوراهاي اسلامی استان تشكيل می - 41ماده 

 آن خواهد داشت.اسلامی استان يک نماينده در
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 شود.يافتن انتخابات استانها تشكيل می وراي عالی اسلامی استانها حداکثر دو هفته پس از پايانش - 42ماده 

ترين اعضاي حاضر در وراي عالی اسلامی استانها به دعوت وزير کشور و به رياست مسنشاولين جلسه  - 43ماده 

 شوند.نفر رئيس و يک نفر نايب رئيس و دو منشی با رأي مخفی انتخاب میگردد و يکجلسه تشكيل می

هاي داخلی نامهريخ تشكيل، آيينمكلف است ظرف مدت سه ماه از تا "می استانهاشوراي عالی اسلا" - 44ماده 

 ا ابلاغ نمايد.جهت اجرا به کليه شوراهشوراها را تهيه و پس از تصويب

 هاوظايف و اختيارات شوراي عالی استان

د اها را بررسی و موروراي عالی اسلامی استانها موظف است طرحها و پيشنهادهاي واصله از طرف شورش - 45ماده 

 اجرايی ارجاع نمايد. تعيين و به مقاماتتبادل نظر قرار داده، اولويتها را

ن سلامی استانها موظف است نارساييها و اشكالات نهادها و سازمانهاي اجرايی را به مسئولااشوراي عالی  - 46ماده 

 مربوطه ابلاغ نمايد.

ظف است طرحهاي توليدي، صنعتی، کشاورزي، آموزشی، اداري، خدماتی سلامی استانها مواشوراي عالی  - 47ماده 

ها در جهت جلوگيري از تبعيض و جلب همكاري و ايجاد هماهنگی ميان شوراهاي استانو نظاير آنها را که از سوي

ديم عنوان طرح قانونی به مجلس شوراي اسلامی تقها رسيده، مورد بررسی قرار دهد و در صورت تأييد بهاستان

 نمايد.

 سلامی استانها در تنظيم برنامه و بودجه عمرانی استانها مشارکت دارد.اشوراي عالی  - 48ماده 

تواند در جهت جلوگيري از تبعيض و جلب همكاري و ايجاد هماهنگی سلامی استانها میاشوراي عالی  - 49ماده 

 را در چارچوب مقررات مربوطه بنمايد. تانهايا جابجايی بودجه عمرانی اسميان استانها پيشنهاد تغيير طرح

سلامی استانها در اجراي برنامه و بودجه عمرانی نظارت داشته و دستگاههاي مربوطه اشوراي عالی  - 50ماده 

 هزينه پيشرفت کار عمرانی خود را به اطلاع شوراي عالی برساند.موظفند گزارش ماهيانه و ساليانه و

رد در حدود وظايف قانونی، طرحهايی تنظيم نموده و تقديم مجلس لامی استانها حق داشوراي عالی اس - 51ماده 

 شوراي عالی اسلامی استانها حق حضور در مجلس و دفاع از طرح را دارد.شوراي اسلامی نمايد و نماينده

 
  

  

 های غیر متمرکز فنی یا اداریسازمان
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شوند، زدايی اداري و تسهيل اجرايی کشور تشكيل می تمرکزهاي غير متمرکز فنی يا اداري که در جهت سازمان

 شوند.دسته تقسيم می 3عمدتا به 

 هاي دولتيشرکت

 موسسات عمومي

 ايهاي حرفهنظام

 هاي دولتي. شرکت1

 قانون محاسبات عمومی 4ماده 

به حكم قانون و شود و يا شرکت دولتی واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون، بصورت شرکت ايجاد می

 درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد. 50يا دادگاه صالح، ملی شده و يا مصادره شده و بيش از 

در صد آن متعلق  50هاي دولتی ايجاد شود مادام که بيش از گذاري شرکتهر شرکت تجاري که از طريق سرمايه

 هاي دولتی باشد، شرکت دولتی است.به شرکت

 لتيهاي دوارکان شرکت

 . هيات مديره1

 . مدير عامل2

 . مجمع عمومی3

 . بازرس4

 هاي دولتينحوه نظارت بر شرکت

 . نظارت پارلمانی1

 هاي دولتی اعمال نظارت نمايد:تواند نسبت به شرکتهاي زير میي مقننه، به شكلقوه

 مجلس هايبررسی در شرکت ياساسنامه  تصويب يا عدم تصويب

 ق.اساسی( 54ي گزارش به مجلس )اصل دولتی از سوي ديوان محاسبات کشور و ارائههاي رسيدگی به حساب

 ق.اساسی( 88سوال نمايندگان از وزراي مربوط )اصل 
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 ق.اساسی( 76تحقيق و تفحص ))اصل 

 . نظارت اجرايی2 

 نظارت وزارت امور اقتصادي و دارايی

 ريزياي سازمان مديريت و برنامهنظارت بودجه

 دي وزرات کار و امور اجتماعینظارت عملكر

 . موسسات عمومي2

 1366/6/1قانون محاسبات عمومی ـ مصوب  3ماده 

شود و گردد و زير نظر يكی از قواي سه گانه اداره میواحد سازمانی مشخصی است که به موجب قانون ايجاد می

 خانه ندارد.عنوان وزارت

 اقسام موسسات عمومي

 بندي نمود:توان تقسيممیموسسات عمومی را از دو جهت 

 دولتی يا غير دولتی بودن

 انتفاعی يا غير انتفاعی بودن

 دولتي غير و دولتي موسسات 

کنند و از استقلال مالی و خانه يا سازمان دولتی عمل میبرخی از موسسات عمومی به عنوان بخشی از يک وزارت

 .شوندمی شمرده ولتیدموسسات عمومی  يزمرهگونه موسسات، در اداري چندانی برخوردار نيستند. اين

می غير موسسات عمو برخی ديگر از موسسات، به موجب قانون از آزادي عمل بيشتري برخوردارند و تحت عنوان

 .کنندمی فعاليت دولتی

سايی شنا 1373/4/19اين گونه موسسات، بر اساس قانون فهرست نهادها و موسسات عمومی غير دولتی مصوب 

 1376/7/27و  1376/3/11)مصوب قانون ديگر، افزايش يافت. 3صويب اند. شمار موسسات اين فهرست، با تگرديده

 (1377/4/24و 
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 فهرست نهادها و موسسات عمومي غير دولتي

 .باشد شهرداريها به متعلق آنان سرمايه و سهام ٪50هرداريها و شرکتهاي تابعه آنان مادام که بيش از ش - 1

 .اسلامی انقلاب جانبازان و مستضعفان بنياد - 2

 .احمر هلال - 3

 ام.ام امداد کميته - 4

 بنياد شهيد انقلاب اسلامی. - 5

 بنياد مسكن انقلاب اسلامی. - 6

 کميته ملی المپيک ايران. - 7

 خرداد. 15بنياد  - 8

 سازمان تبليغات اسلامی. - 9

 سازمان تأمين اجتماعی. - 10

 ی ايران.آماتوري جمهوري اسلام فدراسيونهاي ورزشی - 11

 ل و جهاد توسعه زير نظر جهاد سازندگی.هاي جهاد نصر، جهاد استقلاؤسسهم - 12

 شوراي هماهنگی تبليغات اسلامی - 13

 قم(الله مرعشی نجفی )تابخانه حضرت آيتک - 14

 هاي خاصبنياد امور بيماري - 15

 موسسات عمومي انتفاعي و غير انتفاعي

 توان تقسيم نمود:ته میدس 2کنند، به عمومی از حيث اهدافی که دنبال می موسسات

 موسسات عمومی انتفاعی 

ها، سازمان بنادر و کنند. مانند بانکي موسسات بازرگانی خصوصی فعاليت میاين گروه از موسسات، به شيوه

 کشتيرانی، ذوب آهن ايران
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 موسسات عمومی غير انتفاعی

کنند. عاليت میات، تحت عناوينی چون انجمن، انستسيتو، صدوق، بنياد، بنگاه، سازمان و ... فاين گروه از موسس

 مانند انجمن توانبخشی ايران، انستيتو پاستور ايران

  

 ايهاي حرفه. نظام3

 ن وکلايمانند: کانو ها، تشكيل شده است.اي، به منظور ايجاد نظم و انضباط بين صاحبان حرفههاي حرفهنظام

 ن کارشناسان رسمی دادگستري و ...دادگستري، نظام پزشكی، کانو

 اعمال دولت

 اعمال حاکميت دولت [.1]

مه هامور حاکميتی دولت که تحقق آن موجب اقتدار حاکميت کشور است و منافع آن بـدون محدوديت شامل 

 گردد، عبارتند از:اقشار جامعه می

 هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی.بخشريزي و نظارت در گذاري، برنامه( سياست1

 ( برقراري عدالت و تأمين اجتماعی و باز توزيع درآمد.2

 ( ايجاد فضاي سالم، براي رقابت و جلوگيري از انحصار و تضييع حقوق مردم.3

 کاري.توسعه کشور و رفع فقر و بی هاي لازم، براي رشد وها و مزيت( فراهم نمودن زمينه4

 امور ثبتی، استقرار نظم و امنيت و اداره امور قضايی. گذاري،( قانون5

 ( حفظ تماميت ارضی کشور و ايجاد آمادگی دفاع ملی.6

 ( صيانت از هويت ايرانی ـ اسلامی.7

 ( اداره امور داخلی، ماليه عمومی، تنظيم روابط کار و روابط خارجی.8

 راث فرهنگی.زيست و حفاظت از منابع طبيعی و مي( حفظ محيط9

 ( علوم و تحقيقات بنيادي، آمار و اطلاعات ملی.10

 هاي پيچيده.هاي واگير، مقابله و کاهش اثرات حوادث طبيعی و بحران( پيشگيري از بيماري11
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(11/6/1383)بند الف قانون برنامه چهارم توسعه مصوب 

اعمال تصدي دولت [ـ2]

دهد مانند خريد و فروش یماعمال افراد انجام  نظر حقوقی مشابهاعمال تصدي اعمالی است که دولت از نقطه

 املاك و غلات و اجاره و استيجار و امثال آن.

(19/2/1307قانون تعيين مرجع دعاوي بين افراد و دولت مصوب  1)تبصره 

https://iranarze.ir/blog/wp-content/uploads/2025/10/file_etelaat_ghove_ghazaeiye.pdf
https://iranarze.ir/es278
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